Замечания и предложения
по проектам ФГИС 
1. Техническое задание на разработку 36554501.ФГИС ТП.001.ТЗ.01-ЛУ

1.1. В разделе 1.5, на стр.12 и в других документах проект Закона заменить на № 41-ФЗ, который действует с 25 марта 2011.

1.2. Указаны сроки, которые уже закончились.

2. Пояснительная записка к эскизному проекту. Том 1. Основная часть
2.1. Общее замечание ко всему Проекту. Без информационной системы субъекта Федерации ФГИС просто не будет работать. Согласно Градостроительному кодексу РФ, уже в течение пяти лет (с 1 июля 2006 г.) все муниципальные районы и городские округа должны вести информационные системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД). Градостроительный кодекс РФ предусмотрел создание и ведение ИСОГД только в муниципальных районах и городских округах, предполагая, что все решения относительно развития конкретной территории будут приниматься на низовом уровне, т.е. там, где устанавливаются градостроительные регламенты и принимаются решения о застройке земельных участков. Муниципальные ИСОГД должны содержать все сведения градостроительного характера относительно территорий муниципального образования, принятые органами федеральной и региональной власти, а также непосредственно органами местного самоуправления. Наряду с муниципальными информационными системами обеспечения градостроительной деятельности в РФ будет функционировать ФГИС. Региональный уровень нужно обязательно сделать для формирования вертикали информационной системы.

ОМС не могут в настоящее время (технические и другие причины) предоставлять информацию из ИСОГД. Поэтому необходимо продолжать работу по внесению законопроектов по организации ГИС областного уровня. Кроме того, ИСОГД по законодательству должно быть организовано только на уровне городских округов и муниципальных районов. А основная информация имеется в городских и сельских поселениях (ПЗЗ, Генпланы и т.д.)
2.2. В разделе 8.2. по информационному обмену нет информации по ПЗЗ, зонам с особыми условиями и др.

3. Пояснительная записка, том 2.

На стр. 82-83 повторение 0302 и 0401 «Категория земель». Предлагаю объединить 03 и 04. Зачем нужен 0402 «Статус объекта градостроительной деятельности»?

4. Проект правил создания и ведения ФГИС ТП, утверждаемых Правительством Российской Федерации.
4.1. Большой вопрос вызывает требование ст. 57.1 ГрК РФ и Проекта предоставление ОМС (п.6) «результатов инженерных изысканий».
В пункте 2 статьи 3 Федерального закона «О геодезии и картографии» от 26.12.1995 № 209-ФЗ определены геодезические и картографические работы Федерального назначения:

· «создание и ведение Федерального и региональных картографо-геодезических фондов;

· создание и ведение географических информационных систем федерального и регионального назначения».

Статья 4 указанного Закона определяет, что субъектами правовых отношений в области геодезической и картографической деятельности  являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, граждане и юридические лица. Но в следующей статье подробно описываются полномочия Российской Федерации, а о полномочиях субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления нигде в тексте Закона не упомянуто. Имеется ссылка, что от имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в правовых отношениях в области геодезической и картографической деятельности участвуют органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. А компетенции или полномочия в тексте Закона не упоминаются.

Существующие строительные норма и правила в сфере инженерных изысканий (СНиП 11-02-96 и др.) содержат требования о порядке регистрации и оформления разрешений на проведение инженерных изысканий, которые ведут органы архитектуры. Указанные органы создают фонда материалов инженерных изысканий, которые позволяют планировать проведение изысканий и использовать материалы ранее выполненных изысканий для экономии финансовых средств. Данный вид работ был совершенно упущен Градостроительным кодексом РФ, хотя на практике Роскартография (теперь – Росреестр) фактически предоставила полномочия субъектам Федерации данные полномочия и ежегодно требует отчета о проведенных работах. Региональных подразделений Роскартографии в субъектах не имеется.
Одновременно в регионах ведется работа по созданию геоинформационных систем. Особенно важна эта работа при организации ИСОГД. Без картографических материалов построение ИСОГД невозможно.
4.2. Приложение 1. Структура размещения информации ФГИС ТП. Есть ПЗЗ, а результатов инженерных изысканий нет.

Что означает фраза «временные регламенты градостроительного зонирования»? Такого термина в ГрК РФ нет.

5. Проект Приказа об утверждении классификаторов слоев, семантических характеристик и объектов документов территориального планирования.
5.1. Надо привести термины, используемые в классификаторах, в соответствие с федеральными законами. Например, 0501 «Зоны градостроительного использования»? В ГрК РФ есть «территориальные зоны градостроительного зонирования». Или – «зоны производственного использования». В ГрК РФ – «производственные зоны». И т.д. В нормативно-правовых документах Федерации должны использоваться одинаковые термины и понятия.

5.2. Раздел классификатора 08020201 «Автомобильные дороги». Предлагаю в классификаторе и других классификаторах ФГИС использовать классификацию автомобильных дорог, указанную в «Правилах классификации автомобильных дорог…», утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.09.2009 № 767:
«а) автомагистраль;

б) скоростная автомобильная дорога;

в) обычная автомобильная дорога (нескоростная автомобильная дорога)».

В этом же классификаторе изменить и добавить подгруппу «объекты дорожного сервиса» в соответствии Федеральным законом «Об автомобильных дорогах…» от 08.11.2007 № 257-ФЗ, куда относятся автозаправки, автостанции, автовокзалы, гостиницы, кемпинги, мотели, пункты общественного питания, станции технического обслуживания, подобные объекты, а также необходимые для их функционирования места отдыха и стоянки транспортных средств.
5.3. Раздел 080204 «Гидротехнические сооружения» привести в соответствие с Федеральным законом «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21.07.1997 № 117-ФЗ. «Гидротехнические сооружения - плотины, здания гидроэлектростанций, водосбросные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, предназначенные для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; устройства от размывов на каналах, а также другие сооружения, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов.»

6. Проект Приказа об утверждении протокола обмена данными в рамках ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования.
6.1. Замечания повторяются в разделе 5.

6.2. Предлагаю в разделе «Термины и определения» сделать ссылку на закон или другой НПА. Неправильно трактовать термины, которые уже установлены законодательством.
6.3. Непонятно почему выделяется объект 08020206 «гараж»? Он может быть как в составе жилой зоны, производственной зоны, коммунальной зоны и т.д, а также быть ОКС в ИЖС или гаражным боксом в автокооперативе. Таким же способом можно выделить такой массовый объект застройки – «сарай».
6.4. 08020206 «Стоянка транспортных средств». Уточнить, так как она имеется также в составе объектов дорожного сервиса, а также может быть и временным сооружением, то есть не являться объектом капитального строительства.

7.  Общее замечания.
7.1. В проектах, где имеется перечень НПА, предлагаю сослаться на Постановление Правительства РФ от 24.03.2011 № 208 "О технических требованиях к универсальной электронной карте и федеральным электронным приложениям" и приказ Минрегиона РФ от 31.01.2007 № 4 "Об утверждении Требований к способам отображения на картах (схемах) точечных, линейных и площадных объектов, предусмотренных Положением о составе схем территориального планирования Российской Федерации".
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