PAGE  
8


КОНЦЕПЦИЯ 

СОЗДАНИя и развития  ИНФРАСТРУКТУРЫ ПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ Российской Федерации НА ТЕРРИТОРИИ
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН
Содержание
11. Общие положения


82. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЗДАНИЯ ИПД РБ


113. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ


144. ОСНОВНЫЕ КОМПОНЕНТЫ ИПД РБ


145. ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ


186. ОРГАНИЗАЦИОННО-ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ


207. ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ И ПРОГРАММНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ


238. НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ


249. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ


3010. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭФФЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ




 1. Общие положения
1.1. Инфраструктура пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан (далее – ИПД РБ) – территориально распределенная система сбора, обработки, хранения и предоставления потребителям пространственных данных на территорию Республики Башкортостан.

Основанием для разработки Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан является  Соглашение о взаимодействии при организации инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан от 3 ноября 2010 года №52, заключенный по выполнению программных мероприятий, направленных на реализацию положений «Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации», одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2006 года №1157-р.
Настоящая Концепция определяет цели, задачи, основные принципы и условия, компоненты и этапы реализации, а также способы управления процессами создания и развития ИПД РБ, являющейся составной частью инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации. 

1.2. Термины и определения, применяемые в настоящей Концепции:

Адаптер – программный модуль, предназначенный для организации информационного взаимодействия данной АИС с другими системами за счет поддержки стандартов данной информационной инфраструктуры.  
База данных – организованная в соответствии с определенными правилами и поддерживаемая в памяти компьютера совокупность данных, характеризующая актуальное состояние некоторой предметной области и используемая для удовлетворения информационных потребностей пользователя.
База пространственных данных – совокупность пространственных данных, организованных по определенным правилам, устанавливающим общие принципы описания, хранения и манипулирования данными, предназначенная для удовлетворения информационных потребностей пользователя.
Базовые пространственные данные – пространственные данные, наличие которых признано необходимым для  информационного обеспечения ИПД.
Геопространственный ресурс – Web- ресурс, работающий с пространственными данными.
Геопортал – сервис (или комплекс) сервисов, выполняющий  роль единой точки доступа ко всем возможностям  инфраструктуры пространственных данных.
Идентификатор пространственного объекта – неизменяемая уникальная характеристика пространственного объекта, присваиваемая ему пользователем или назначаемая информационной системой.
Интегратор – юридическое лицо, имеющее обязательства по обеспечению непротиворечивого объединения (интеграции) вновь поступающих базовых пространственных данных с информацией, ранее размещенной в банках данных. Дополнительно интегратор выполняет профессиональный контроль качества данных. 

В банки данных ИПД новая информация помещается только по предписанию интеграторов.

Интероперабельность – способность данных или программных средств взаимодействовать и функционировать с другими данными или программами без каких-либо ограничений.
Интерфейс – именованный набор операций, характеризующий поведение некоторой сущности.
Интранет – внутренняя сеть организации, использующая web-протоколы в качестве основы информационного взаимодействия.
Инфраструктура пространственных данных (ИПД) – Система информационного взаимодействия пространственных данных и пространственных web-сервисов в сетях общего пользования (интернет или интранет), сочетающая в себе:

комплекс соглашений между участниками обмена геопространственной информацией;

 созданные на базе этих соглашений   формы организации (или самоорганизации) обладателей и пользователей сетевых пространственных ресурсов (т.е., баз данных, метаданных и web-сервисов), а также формы взаимодействия специалистов по геоинформационным технологиям;

принятые на базе консенсуса стандарты обмена географической информацией и иные элементы нормативно-технического регулирования, которые позволяют обеспечить интероперабельность уже существующих и/или вновь создаваемых данных и web-сервисов; 

геопространственные ресурсы: представленные в сети наборы данных, базы данных, базы метаданных, сервисы  и/или географические информационные системы (ГИС).
Конфиденциальная информация – информация, доступ к которой ограничивается и представляет собой коммерческую, служебную или личную тайны, охраняемые  её владельцем.  Документированная информация с ограниченным доступом по условиям ее правового режима подразделяется на информацию, отнесенную к государственной тайне, и конфиденциальную.

Кэширование – использование дополнительной памяти для хранения копий таких блоков информации из основной памяти, вероятность обращения к которым в ближайшее время велика.
Локатор – определитель местонахождения ресурса  в сети. Выполняет роль адреса данного ресурса.
Масштабируемость – возможность  наращивать количество узлов и протяженность связей в сети в широких пределах без потери ее производитель-ности.
Набор данных – идентифицируемая коллекция данных.
Оператор ресурса – юридическое лицо, имеющее обязательства по обеспечению надежного функционирования ресурса и надлежащего качества  поставляемой им информации.

Ортотрансформирование – преобразование исходного снимка в изображение, представленное в ортогональной проекции.
Покрытие – пространственные данные, представленные в виде функции, которая возвращает значения (из диапазона  допустимых значений) для каждой точки в пространственной, или пространственно-временной области своего определения.
Пользователь – лицо или организация, которая использует действующую систему для выполнения конкретных функций.
Поставщик данных – лицо или организация, предоставляющая (вновь полученные) данные  для размещения их в системах хранения инфраструктуры пространственных данных.
Пространственные данные – цифровые данные, включающие сведения о местоположении, форме описываемых предметов или явлений, представленные в координатно-временной системе, а также сведения об иных свойствах предметов (явлений).
Пространственные метаданные – данные о пространственных данных. Данные, которые позволяют описывать содержание, объем, положение в пространстве, качество и другие характеристики пространственных данных и пространственных объектов.
Пространственный объект – цифровая модель материального или абстрактного объекта реального или виртуального мира с указанием его идентификатора, координатных и атрибутивных данных.
Растровые данные – данные, которые могут быть представлены двумерной матрицей, содержащей значения некоторой функции двух переменных, причем каждый элемент матрицы соответствует узлу некоторой регулярной сетки.
Системообразующие сервисы – сервисы, наличие которых признается необходимым для реального объединения и эффективного взаимодействия геопространственных web-ресурсов.
Слой – подмножество пространственных объектов предметной области, обладающих тематической общностью и единой для всех слоев системой координат.
Тайлинг – технология, состоящая в программном делении изображения на систему прямоугольных областей (тайлов), которые, в случае вызова картины удаленным пользователем, могут размещаться в специальных разделах памяти сервера (кэшироваться) и передаваться потребителю по мере необходимости.
Web-ресурс (ресурс) – сайт в сети интернет или интранет, который является средством для сбора, хранения и предоставления систематизированной информации (базы и банки информации), либо выполнения операций, связанных с анализом и обработкой поступающих из сети данных (сервисы).

Web-сервис (сервис) – функциональность, предоставляемая по сетям  интернет/интранет. Программа, имеющая средства для информационного взаимодействия (с другими программами или с пользователем) по web-протоколам.

1.3. ИПД  РБ – территориально распределенная система сбора, обработки, хранения и предоставления пространственных данных, создаваемая с учетом объективных потребностей органов государственной власти Республики Башкортостан, органов местного самоуправления, организаций и граждан в информационном обеспечении, задач социально-экономического и пространственного развития региона, которая является неотъемлемым компонентом инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации.

ИПД РБ направлена на обеспечение пространственными данными функционирующих и проектируемых региональных, муниципальных, отраслевых и ведомственных географических информационных систем и снижение затрат на их  функционирование, сопровождение и обеспечение пространственными данными.

1.4. Учет отдельных категорий и наборов пространственных данных, осуществляемый исполнительными органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Республики Башкортостан, органами местного самоуправления выполняется в целях решения государственных задач территориального планирования, регулирования деятельности в области земельно-имущественных отношений и недропользования, обеспечения экологической безопасности, снятия инфраструктурных ограничений устойчивого социально-экономического развития республики.
Создаваемые региональные, муниципальные, ведомственные и отраслевые ГИС предназначены для информационного обеспечения решения вышеобозначенных задач и формируются на основе выработанных каждым органом государственной власти Республики Башкортостан, органом местного самоуправления и иными хозяйствующими субъектами внутренних методических принципов и стандартов, технологий сбора и использования пространственных данных, нормативно-технических требований к составу, полноте, актуальности и форматам пространственных данных. 

1.5. ИПД  РБ позволит:

преодолеть разобщенность и несопоставимость пространственных и ведомственных (тематических) данных; 

снизить затраты на сбор и многократное использование пространственных данных в различных региональных, муниципальных, отраслевых и ведомственных географических информационных системах; 

 обеспечить получение комплексной географической информации, соответствующей требованиям к полноте, актуальности и форматам представления пространственных данных;

 организовать обмен пространственными данными и в целом повысить эффективность системы государственного управления на территории  республики за счет повышения качества информационного обеспечения органов государственной власти Республики Башкортостан, органов местного самоуправления, организаций и граждан пространственными данными и оказываемыми с их использованием государственными услугами и сервисами при решении задач социально-экономического развития республики.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЗДАНИЯ ИПД РБ
2.1. ИПД РБ создается в целях реализации Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2006 года №1157-р, для обеспечения геоинформационной поддержки государственных задач социально-экономического развития Республики Башкортостан и направлена на:

формирование условий для повышения качества и эффективности государственного управления социально-экономическим развитием республики за счет обеспечения свободного доступа органов государственной власти Республики Башкортостан, органов местного самоуправления, организаций и граждан к пространственным данным и их эффективного использования;

формирование условий для развития ИПД РБ, отвечающей современным требованиям и обеспечивающей потребности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан в пространственных данных и межведомственном (межуровневом) информационном взаимодействии, а также развития конкурентного рынка товаров и услуг, связанных с созданием и использованием пространственных данных на территории республики;
обеспечение безопасности региональных, муниципальных, ведомственных и отраслевых информационных систем, содержащих пространственные данные; безопасности функционирования и развития ИПД РБ и защиты содержащейся в ней информации.
2.2. Уровень геоинформационного обеспечения, отвечающий обозначенным целям, должен характеризоваться следующими параметрами:

наличие современной инфраструктуры для выполнения высокоточных геодезических координатных измерений (единая сеть геодезических пунктов, знаков, референцных (базовых) геодезических станций систем спутникового позиционирования с соответствующей информационно-коммуникационной сетью и серверами  математического  и информационного обеспечения высокоточных измерений);

наличие  пространственных данных, в совокупности позволяющих сформировать цифровую модель местности на всю территорию республики с точностью, достаточной для решения приоритетных государственных задач социально-экономического развития территории Республики Башкортостан;

оперативное систематическое обновление (актуализация) всего комплекса пространственных данных о территории с учетом реально происходящих и/или прогнозируемых изменений;

наличие единой среды, предоставляющей широкие возможности для сбора, обработки  и передачи первичных пространственных данных, оперативной интеграции новых данных в системы электронного цифрового хранения; 

свободный и оперативный доступ всех пользователей к  пространственным данным о территории республики вне зависимости от  размещения этих данных и их ведомственной принадлежности;

свободный и оперативный доступ  всех пользователей к инструментам  обработки данных, средствам учета, поиска  и визуального отображения для выполнения комплексного пространственного анализа с применением пространственных данных из различных источников;

наличие средств оперативного интерактивного представления пространственных данных и результатов их анализа органам государственной власти Республики Башкортостан, ОМСУ и иным хозяйствующим субъектам для принятия управленческих решений.

2.3. Для достижения поставленных целей  должны быть решены следующие задачи:

геодезическое обеспечение региональной инфраструктуры пространственных данных через совершенствование и развитие опорной геодезической сети и внедрение современных технологий сбора, обработки и предоставления пространственных данных с применением спутниковых навигационных систем ГЛОНАСС/GPS;

объединение существующих и разрабатываемых региональных, муниципальных, ведомственных и отраслевых банков пространственных данных, географических информационных систем и формирование  единого геоинформационного пространства на территории республики;
создание специализированного распределенного банка (банков) пространственных данных республики, имеющего средства сетевого взаимодействия с поставщиками и потребителями пространственных данных, а также связанных с ними сервисов и услуг;
создание системы профессиональной актуализации (мониторинга) пространственных данных, в том числе, на основе регулярно обновляемых данных дистанционного зондирования Земли, материалов аэрофотосъемки и иных пространственных данных, полученных с применением современных технологий сбора, обработки и представления пространственных данных;
обеспечение надлежащей защиты пространственных данных (от утраты, повреждения, искажения, несанкционированного доступа);

создание и поэтапное развитие нормативного правового, организационного, технического и технологического обеспечения функционирования ИПД РБ;

обеспечение полноты пространственных данных, их достоверности, точности и актуальности за счет распределения функций и ответственности между организациями, производящими и предоставляющими пространственные данные;

создание распределенной системы сетевых сервисов, обеспечивающих эффективную и оперативную работу с пространственными данными;

создание условий для беспрепятственного подключения к ИПД РБ новых   информационных ресурсов,  программных средств (сервисов), поставщиков и пользователей пространственных данных. 

3. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 
3.1. Принципы реализации:
1) применение программно-целевого метода, осуществляемое постоянно действующим Уполномоченным органом управления процессами создания ИПД РБ (далее_– Уполномоченный орган), определяемым Правительством Республики Башкортостан, с участием представителей органов государственной власти Российской Федерации, осуществляющих функции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, органов государственной власти республики, органов местного самоуправления, представителей учреждений и организаций и иных заинтересованных сторон;

2) поэтапное вовлечение органов государственной власти Республики Башкортостан, ОМСУ, организаций и  иных хозяйствующих субъектов на территории республики, а также  представителей академических, научно-исследовательских и других учреждений;

3) обеспечение комплексного подхода, обеспечение последовательности и согласованности выполнения проектов и программ, направленных на создание и развитие ИПД РБ;

4) стандартизация, унификация и обеспечение совместимости создаваемых информационных продуктов, технических и технологических решений в рамках создания и развития ИПД РБ;

5) обеспечение взаимосвязанности и гармонизации нормативной  правовой, методической, технической и технологической базы, регламентирующей создание и развитие ИПД РБ в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечение прав граждан и организаций на доступ к информационным ресурсам ИПД РБ, сопутствующим услугам и сервисам посредством современных информационно-коммуникационных технологий с соблюдением законодательства Российской Федерации в области защиты информации и информационной безопасности;

7) совокупное использование административных, нормативных правовых и иных механизмов, обеспечивающих высокую эффективность системы управления процессами создания и развития региональной ИПД РБ;

8) максимальное использование существующих пространственных данных, функционирующих региональных, муниципальных, отраслевых и ведомственных географических информационных систем и ресурсов, технологий идентификации и классификации пространственных объектов, документов, регламентирующих работу с пространственными данными, а также обеспечение единой системы уникальной идентификации каждого пространственного объекта в рамках ИПД РБ;

9) обеспечение создания, функционирования и непрерывной деятельности технического коллегиального органа с участием отраслевых профессиональных групп и организаций для выработки эффективной взаимосогласованной технической политики;
10) использование ИПД РБ при решении приоритетных задач социально-экономического развития республики. 
3.2. Условия реализации:
1) поэтапное построение ИПД РБ как многоуровневой иерархической системы, направленной, прежде всего, на информационное обеспечение региональных задач системообразующих секторов экономики республики с максимальным использованием функционирующих и создаваемых региональных и ведомственных географических информационных систем, информационных ресурсов, технологий, нормативных правовых и технических документов, иных функционирующих технических и технологических решений и пространственных данных, относящихся к территории республики и формирование единого геоинформационного пространства для обеспечения межведомственного информационного взаимодействия и обмена на региональном уровне;

2) применение механизмов долгосрочного и среднесрочного планирования с систематической корректировкой и уточнением посредством широкого обсуждения, согласования и оценки эффективности достигнутых результатов в рамках создаваемых коллегиальных рабочих групп, Уполномоченного органа, представителей экспертного сообщества;

3) обеспечение четкой схемы распределения функций и задач, прав, полномочий и ответственности между органами государственной власти республики в рамках деятельности Уполномоченного органа на основании соответствующего нормативного правового, технического и технологического регулирования с применением комплекса инструментов управления;

4) обеспечение интеграции ИПД РБ в инфраструктуру «Электронного правительства» с соблюдением принципов взаимосовместимости и межуровневого информационного взаимодействия и обмена с государственными информационными ресурсами: государственными банками данных, государственным геопорталом и другими информационными ресурсами в составе ИПД Российской Федерации;    

5) развитие и совершенствование  информационных ресурсов, программно-аппаратных и технических средств и технологий, нормативно-технического и нормативного правового обеспечения ИПД РБ – открытой и саморазвивающейся системы с расширением круга задач и пользователей на принципах государственно–частного партнерства: реализация сервисов и услуг, обеспечивающих потребности организаций и граждан в пространственных данных и их эффективное использование с возможностью подключения  отраслевых и коммерческих баз (банков) данных и развития рынка коммерческих данных, сервисов и услуг на основании взаимосогласованных решений,  принципов дополнительности и компромисса при взаимодействии государства и бизнеса;
6) принятие и обязательное исполнение требований системы нормативно-технического регулирования ИПД РБ (стандарты обмена данными, система уникальной идентификации объектов, классификация пространственных объектов, регламенты информационного взаимодействия и обмена, включения пространственных данных в состав информационных ресурсов инфраструктуры) всеми участниками ИПД РБ независимо от их статуса;

7) обеспечение создания и функционирования системы распределенного доступа к информационным ресурсам с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне и информационной безопасности.

4. ОСНОВНЫЕ КОМПОНЕНТЫ ИПД РБ 
4.1. ИПД РБ – это совокупность взаимосвязанных компонентов:

1) информационные ресурсы, содержащие базовые и дополнительные пространственные данные и метаданные;

2) организационно-функциональная модель;

3) технологическое и программно-техническое обеспечение;  
4) нормативно-правовое обеспечение.
5. ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ

5.1. В ИПД РБ предусмотрено обращение следующей информации.
1) Базовые пространственные данные – данные, наличие которых признано необходимым для  информационного обеспечения инфраструктуры. Тематическое наполнение базовых пространственных данных определяется Уполномоченным органом. Перечень тематического наполнения подлежит регулярному пересмотру с возможным сокращением либо расширением. Ответственность за обеспечение необходимой полноты, актуальности и качества предоставления базовых пространственных данных в ИПД РБ возлагается на операторов базовых пространственных данных, ответственных за ведение базовых пространственных данных и метаданных.
2) Дополнительные (не базовые) пространственные данные. Решение о целесообразности предоставления в общее пользование дополнительных данных принимает правообладатель соответствующего информационного ресурса. Все юридические, финансовые и политико-административные вопросы, связанные с опубликованием и распространением дополнительных данных, должны быть решены публикующей стороной самостоятельно, также как и требования к актуализации и сопровождению дополнительных данных. Каталогизация, адекватная оценка качества и поиск дополнительных данных, если они не документированы в необходимом объеме метаданными, инфраструктурой не гарантируются.

3) Нормативная правовая, техническая, технологическая и организационная информация ИПД РБ (установленные стандарты обмена пространственными данными, правила подключения ресурсов,  нормативные документы обеспечения работы в сети; данные о лицах и организациях, выполняющих определенные функции, необходимая контактная информация и другая информация).

4) Метаданные (данные о пространственных данных). 

5) Метаданные (данные о доступных сервисах).

5.2. Пространственные данные ИПД РБ дополнительно подразделяются на покрытия (первичные и ортотрансформированные данные дистанционного зондирования Земли, покрытия-модели поверхностей) и векторные данные (пространственные объекты).

5.3. Основные требования к базовой информации  в ИПД РБ:

1) соответствие требованиям  качества (точность, достоверность);

2) своевременная актуализация;

3) полнота;

4) полноценное документирование пространственных данных метаданными;

5) гарантированная сохранность, защита от утраты, разрушения, намеренного искажения, несанкционированного доступа.

5.4. Все информационные ресурсы должны обеспечивать  интероперабельность пространственных данных за счет:

1) активного использования метаданных;

2) наличия стабильного  подключения к сети Интернет;

3) обязательного соблюдения всех принятых стандартов и требований в составе системы нормативного правового и  нормативно-технического регулирования создания, развития  и функционирования ИПД РБ; 

4) использования специальных программных модулей, обеспечивающих согласование внутренних  форматов и моделей данных с требованиями к обмену данными.

5.5. Определяющая роль в гармонизации разнородных данных отводится интеграторам. Сферы ответственности назначаются интеграторам на основании принципов однозначного распределения прав и ответственности за каждую информационную единицу.
5.6. Данные находятся в оперативном управлении субъектов, наиболее активно их использующих. В случаях  дублирования информационного наполнения разных ресурсов обеспечивается периодическая синхронизация копии с источником.
5.7. Растровые и сеточные базовые пространственные данные.
К растровым относятся цифровые данные аэро- и космических съемок, другие данные  дистанционного зондирования Земли. Сеточные модели поверхностей (например, цифровая модель рельефа), построенные на различных сетках, в т.ч. и на регулярных (растрах). 

В состав базовых пространственных данных ИПД РБ в обязательном порядке входят следующие сеточные данные: ортотрансформированные данные цифровой фотосъемки (аэро- и космической) с однозначной координатной привязкой (растровые данные) и  цифровая модель рельефа на территорию республики.

5.8. Данные, представленные пространственными объектами (базовые и прочие векторные пространственные данные)

Пространственный объект является базовым понятием географических данных и представляет собой цифровую модель: комплекс специальным образом структурированных данных. 

В инфраструктуре (при обмене объектными данными) определен следующий состав пространственного объекта (состав векторных данных):

1) уникальный идентификатор;

2) тип;

3) граница (область простирания);

4) временная метка (либо идентификатор версии пространственного объекта);

5) набор  атрибутивных данных (набор атрибутов однозначно определяется типом данного объекта).

5.9. Система метаданных.
Состав метаданных о картографических продуктах и пространственных объектах определяется на основе международного стандарта ISO 19115 «Географическая информация. Метаданные» (принят в качестве международного стандарта содержания пространственных цифровых метаданных в 2003 году). На этапе создания ИПД РБ требования к метаданным определяются в минимальном объеме: обязательные к заполнению поля метаданных согласно ГОСТ Р 52573-2006 «Географическая информация. Метаданные». 

Создание метаданных сопровождается одновременным размещением данных в системе хранения ИПД РБ. Любое изменение сопровождается новой записью метаданных. Как правило, средой для ведения метаданных является сама система хранения данных. 

Метаданные свободно  распространяются и копируются в инфраструктуре. Копированные метаданные периодически синхронизируются с источником исходных метаданных для обеспечения полной синхронизации всех копий метаданных с источниками.

Метаданные интенсивно используются в  каталогово–поисковых сервисах. Основное требование к объему метаданных: должна быть представлена информация, позволяющая обнаружить нужные данные, оценить их качество, актуальность и объем, а затем получить сами данные по указанному адресу. 

Метаданными сопровождаются все единицы хранения ИПД РБ. Наиболее востребованными на начальном этапе являются метаданные о картографических произведениях, отдельных картографических слоях, материалах аэро- и космических съемок и часто используемых наборах данных.

 6. ОРГАНИЗАЦИОННО-ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ
6.1. Разрабатывается варианты и обоснования модели ИПД, включая рекомендации операторов ИПД на региональном и местных уровней.

Организационно-функциональная модель управления  процессами создания, развития и функционирования ИПД РБ проектируется с учетом потребностей в информационных системах и ресурсах, содержащих пространственные данные, основных групп пользователей:

органов государственной власти республики и подведомственных организаций;

органов местного самоуправления;

государственных  и муниципальных предприятий и учреждений;

некоммерческих организаций, граждан  и объединений граждан;

коммерческих организаций.

6.2. Участники инфраструктуры, предоставляя для общего использования собственные ресурсы (данные, метаданные, сервисы), сохраняют за собой  все права на них. Условия, на которых ресурсы предоставляются в общее пользование, составляют предмет  договоров и соглашений, заключаемых с их непосредственными правообладателями, а также с организациями, осуществляющими управление и сопровождение этих ресурсов. 

Выстраивается четкая система распределения функций и задач, полномочий, прав и ответственности в рамках реализации создания и развития ИПД РБ.

На этапе создания ИПД РБ организационная структура должна быть направлена на обеспечение выработки единой правовой и технической политики (установление стандартов, регламентов и иных нормативно-правовых и нормативно-технических документов), стратегии и тактики действий по реализации мероприятий в рамках создания и развития ИПД РБ.
6.3. По мере развития системы на этапе реализации ИПД РБ муниципального уровня организационно-функциональная модель требует уточнения с включением ОМСУ на основании потребностей в организации собственных сервисов муниципальных ИПД (геопортал, каталоговые сервисы, местные газеттир-сервисы и т.п.).  Вышеобозначенные потребности в ходе выполнения плана реализации ИПД РБ учитываются в планах Уполномоченного органа. Создание и развитие муниципальных ИПД рассматривается как естественный процесс развития ИПД РБ, осуществляемый в рамках принятой организационной структуры на единой для республики системе нормативного правового и нормативно-технического регулирования, предусматривающей возможность максимального использования успешных технических и технологических решений и программных продуктов.

6.4. Варианты и обоснование оптимальной организационно-функциональной модели ИПД РБ, включая рекомендации по составу операторов инфраструктуры на региональном и местном уровнях с определением функций операторов ИПД РБ, разрабатывает Уполномоченный орган.
7. ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ И ПРОГРАММНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

7.1. ИПД РБ ориентирована на активное использование стандартных Интернет-сетей, базируется на стандартных аппаратных средствах  подключения к сетям совместного пользования (Интернет, Интранет).
7.2. Основные требования к технологическому и программно-техническому обеспечению функционирования ИПД РБ:

1) обеспечение надежной непрерывной работы серверной и информационно- коммуникационной аппаратуры;

2) максимальное использование имеющихся средств и снижение до необходимого минимума  требований  к их адаптации;

3) обеспечение сохранности и целостности данных, выполнение комплекса мер по защите данных и их периодическому резервному копированию, включая штатные меры по защите конфиденциальной информации;

4) осуществление работы в ИПД РБ только с открытой (несекретной) информацией, работа с данными, составляющими государственную тайну, запрещается;

5) гибкость и программная независимость, составляющая суть решений  инфраструктуры пространственных данных,  обеспечивается, в частности,  опорой на общепризнанные международные стандарты и спецификации обмена пространственными данными. Поддержка указанных стандартов (спецификаций) гарантируется (на добровольной основе) основными производителями соответствующих программных продуктов и решений;

6) наличие средств  представления функционала  данного ПО в сетях Интернет;

7) полноценная поддержка международных стандартов обмена  пространственной информацией;

8) применение специальных программных модулей (адаптеров), позволяющих реализовать  поддержку указанных стандартов и спецификаций с предпочтительным использованием ПО с открытым кодом, что позволяет самостоятельно выполнять доработку программы, производить своевременную коррекцию ошибок и  соблюдать необходимую гибкость при учете локальных требований.

7.3. ИПД РБ объединяет геоинформационные сетевые ресурсы, размещенные как в общедоступной зоне Интернет, так и в корпоративной сети органов государственной власти республики. 

7.4. Подключение к сети Интернет распределенных или локальных ГИС, автоматизированных ИСОГД и иных систем с поддержкой пространственных данных, выполняется  их правообладателями в соответствии с установленными процедурами защиты данных. При наличии в системе конфиденциальной пространственной информации, должны быть обеспечены:

средства классификации данных и метаданных на конфиденциальные и данные общего доступа;

аппаратные и программные средства, блокирующие доступ из сети Интернет к конфиденциальным данным.

7.5. Общее количество и типы сервисов, представленных в ИПД РБ,  не регламентируются. Сервисы, как правило, описываются своими метаданными.  В целях объединения всех потенциальных возможностей разнообразных web-ресурсов  в единую систему, в инфраструктуре размещается ряд специализированных системообразующих сервисов. 

7.6. Наиболее важным системообразующим сервисом (либо комплексом сервисов) является геопортал.  Основные функции геопортала: 

обеспечение информацией о доступных web-ресурсах в ИПД РБ: локатор, функциональные  возможности, информационное наполнение, методы доступа;

предоставление доступа к любым имеющимся ресурсам  инфраструктуры в соответствии с полученным сетевым запросом;

организация необходимой последовательности  обращений к  распределенным системам хранения данных, сервисам их обработки в соответствии с полученным сетевым запросом, и обеспечение получения ожидаемых результатов по назначенному адресу.

Общее количество геопорталов в инфраструктуре не ограничивается, официальным может быть признан только один геопортал. 
7.7. Обязательным требованием к любой подсистеме геопортала является поддержка  поступающих обращений (и диалогов) в двух версиях:

конечный пользователь – портал (человеко-машинный интерфейс);

удаленный сервер – портал (машино-машинный интерфейс).

7.8. Функционирование конфиденциального сегмента инфраструктуры в пределах государственной корпоративной сети органов государственной власти Республики Башкортостан обеспечивается «расширяющим геопорталом», который поддерживает сервисы работы с конфиденциальными пространственными данными этой сети. «Расширяющий геопортал» является одним из клиентов официального геопортала ИПД РБ.
8. НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

8.1 Нормативно-правовое обеспечение.
На этапе создания  организационных механизмов  создания, развития и функционирования ИПД РБ центральная роль отводится формированию нормативно-правовой основы. Основными целями системы документов нормативного правового регулирования являются: 

определение на уровне Республики Башкортостан государственной задачи по созданию ИПД РБ; 

правовое обеспечение организационной модели ИПД РБ;

создание системы  персональной ответственности за реализацию Концепции на уровне органов государственной власти республики, ОМСУ;

 устранение межведомственных барьеров для информационного взаимодействия и обмена пространственными данными;

распределение полномочий и ответственности за надлежащее сопровождение ресурсов ИПД РБ, качество пространственных данных – на основе активного использования договорных отношений;

обеспечение доступа к пространственным данным, как открытого распространения, так и конфиденциальных, а также пространственных данных в ведении федеральных органов власти на основе двухсторонних соглашений;

соблюдение прав собственности участников ИПД РБ на web-ресурсы и пространственные данные.

8.2. Нормативно-техническое обеспечение.
Основное назначение системы нормативно-технического обеспечения ИПД РБ – достижение интероперабельности пространственных данных. 

Система нормативно-технических документов ИПД РБ учитывает потребности всех заинтересованных в информационном взаимодействии субъектов, вырабатывается в составе специально формируемых рабочих групп с участием специалистов в области геоинформационных технологий. Проекты документов нормативно-технического регулирования согласовывается рабочей группой на основе консенсуса. 

Базис для формирования системы нормативно-технического обеспечения составляют международные стандарты ISO  и спецификации OGС.

Документы нормативно-технического регулирования подлежат утверждению и размещению в ИПД РБ после широкого обсуждения с последующим обязательным согласованием Уполномоченным органом.  

Требования системы нормативно-технического регулирования (стандарты, технические и технологические соглашения, регламенты) обязательны к соблюдению всеми участниками информационного обмена в ИПД РБ за исключением конечных пользователей. Действия конечного пользователя (человека) в ИПД РБ регулированию не подлежат.

Система нормативно-технического обеспечения составляет основу создания, развития и функционирования ИПД РБ. 

9. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

9.1. Срок реализации настоящей Концепции составляет 10 лет. Реализация Концепции выполняется поэтапно и планомерно на основании оценки эффективности достигнутых результатов. Учитывая возможное возникновение объективных факторов внешней среды, оказывающих влияние на реализацию, среднесрочные программы и планы реализации Концепции подлежат соответствующей корректировке и внесению изменений.

9.2. Реализацию Концепции предусматривается осуществить в 6 этапов.
1 этап (2010 – 2012 годы) – подготовительный. На этом этапе предполагается проведение организационно-административной работы по формированию системы управления процессами создания ИПД РБ: 

заключение Соглашения между Правительством Республики Башкортостан и Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии о взаимодействии при организации инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан  (далее – Соглашение);

создание постоянно действующего Координационного совета по вопросам реализации Соглашения, нормативное правовое, методологическое и организационно-методическое обеспечение его деятельности;

формирование специализированной рабочей группы по обеспечению реализации плана мероприятий Соглашения;

определение Уполномоченного органа управления процессами создания инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан, наделение его полномочиями и функциями; 

определение регионального оператора инфраструктуры пространственных данных с функциями ведения, обновления и обеспечения доступа к каталогам пространственных данных и метаданных регионального уровня.
Завершение работ по актуализации и унификации информационных ресурсов, содержащих пространственные данные, на территорию республики в соответствии с планом мероприятий реализации Соглашения на 2011 – 2012 годы.

2 этап (до конца 2012 года) – организационно-учредительный. На этом этапе предполагается следующее.
Организационная работа по формированию и нормативно-правовому обеспечению деятельности принятой организационно-функциональной модели управления созданием, развитием и функционированием ИПД РБ, первичного состава ее участников в лице ОГВ республики, подведомственных организаций. 

Выстраивание государственной системы управления процессами создания ИПД РБ.
Формирование и нормативно-правовое обеспечение деятельности координационной Комиссии и рабочих групп для коллегиальной проработки  документов нормативного правового и нормативно-технического обеспечения первой очереди. Разработка и принятие среднесрочной программы и плана реализации на 2012 – 2015 годы.

3 этап (2012 – 2013 годы) - пред-инфраструктурный.
Поиск и создание системы программных решений для представления картографических материалов в сети Интернет (WMS-адаптеры).

Представление наиболее востребованных электронных картографических  продуктов республики (цифровые карты, планы, материалы космической съемки и т.д.) открытого распространения  в сети Интернет –  за счет организации WMS-серверов и подключения программных   WMS-адаптеров  к существующим ГИС. 

Информационная поддержка создания и развития ИПД РБ, в том числе с использованием системы официального сайта Правительства Республики Башкортостан, информационных ресурсов МО на территории республики. Организация конференций, семинаров, круглых столов с широким представительством экспертов, профессиональных коллективов и сообщество в области информационных и ГИС-технологий.

Выполнение работ по формированию единого координатного пространства республики. Развертывание сети референцных станций для высокоточного определения координат на базе спутниковых систем ГЛОНАСС/GPS.

Разработка (в составе специализированных рабочих групп) и принятие системы документов нормативно-технического регулирования, обеспечивающих  информационное взаимодействие разнообразных ресурсов уровня первичной инфраструктуры. 

Создание и опытная эксплуатация геопортала, обеспечивающего  функционирование уровня первичной инфраструктуры: 

первая очередь подсистемы администрирования /авторизации / аутентификации;
 первая очередь каталогово-поисковых сервисов для работы с картографическими слоями, включая необходимые инструменты сбора и хранения метаданных; 

подсистема учета  и селекции WMS-серверов, представленных в инфраструктуре;
 реализация универсального WMS-брокера.

Включение  картографических WMS-продуктов в официальные сайты ОГВ и МСУ.

Начало работ по созданию системы сервисов, обеспечивающих точное совмещение картографических и геопривязанных фотографических WMS-слоев. 

Организационная и нормативная деятельность по созданию единой системы базовых информационных ресурсов, ориентированных на объектное представление пространственных данных (распределенного банка объектной информации).
4 этап (2013 – 2014 годы) – инфраструктура первого уровня (WMS-инфраструктура). 
Развитие сети доступных WMS-сервисов на основе полученных универсальных решений,  развитие информационного наполнения этих сервисов.

Развитие функционала официального геопортала, с целью максимально реализации  возможностей, предоставляемых на уровне работы с картографическими слоями.

Создание информационных подсистем официального геопортала.

Внедрение  расширяющего геопортала в корпоративной сети ОГВ Республики Башкортостан.

Завершение разработки и внедрение полной системы сервисов, обеспечивающих работу  инфраструктуры первого уровня.

Создание сервисов персонализации и поддержки работы с пользовательскими слоями (первая очередь).

Создание и широкое внедрение сервисов и технологий тайлинга / кэширования картографических изображений.

Завершение  работ по созданию сети референцных станций для высокоточного определения координат, переход к промышленному использованию  спутниковых систем позиционирования ГЛОНАСС/GPS. 

Разработка и опытная эксплуатация сервисов  построения картографических слоев в режиме реального времени на основе данных банков пространственных объектов, включая возможности  выбора системы условных обозначений. 

5 этап (2015 – 2017 годы) – инфраструктура второго уровня (WFS-инфраструктура).
Создание и опытная эксплуатация каталогово-поисковых сервисов  второй очереди: автоматизированное обнаружение и регистрация типовых сервисов,  формирование иерархической системы взаимосвязанных каталогов, внедрение механизмов поиска по иерархическим распределенным каталогам.

Построение системы программных решений для представления наборов объектных данных в сети Интернет (WFS-адаптеры).

Представление в сети Интернет наборов пространственных данных, принадлежащих отделениям распределенного банка объектной информации посредством организации системы WFS-серверов и подключения программных  WFS-адаптеров  к существующим ГИС. Окончательное формирование сетевого распределенного банка пространственных объектов на всю территорию Республики Башкортостан.

Развитие геопорталов за счет реализации функций обмена наборами данных:

каталогово-поисковые сервисы для работы с  объектами, включая систему ведения, сбора и хранения метаданных уровня  пространственного объекта; 

подсистема учета  и  выбора WFS-серверов, представленных в инфраструктуре;
реализация универсального WFS-брокера.

Создание и опытная эксплуатация регистра пространственных объектов в составе геопортала. 

Развитие сервисов персонализации и поддержки пользовательских слоев, расширение сети этих сервисов.

Внедрение сети сервисов генерации (в режиме реального времени) динамических картографических слоев по данным, представленным в виде пространственных объектов.

Перевод системы в режим саморазвития, появление  самостоятельно подключаемых WMS-ресурсов. Формирование в рамках ИПД РБ первых муниципальных инфраструктур пространственных данных.  
6 этап (2018 – 2020 годы) – развитая инфраструктура.
Создание и внедрение инициативно подключаемых WFS-ресурсов, сервисов самодеятельной разработки. 

Развитие с учетом потребностей ОМСУ сети муниципальных инфраструктур пространственных данных.

Массовое создание  прикладных решений с использованием возможностей ИПД РБ, в первую очередь, решений по типу «Интернет-ГИС».

Внедрение подсистем автоматической регистрации новых сервисов и информационных ресурсов на официальном  и дополнительном геопорталах.  Полноценная эксплуатация иерархической системы регистров пространственных объектов.

Создание и отладка системы профессионального мониторинга базовых данных в соответствии с полной технологией выполнения работ: от сбора первичных данных через фазы предобработки, гармонизации с другими данными, – до автоматизированного хранения и учета версий каждого объекта, ведения метаданных. Полномасштабное использование возможностей ИПД РБ в целях ее эффективного информационного  обеспечения.

Создание, опытная эксплуатация и внедрение в составе геопорталов, сервисов для организации сервисных цепочек.

Создание и внедрение сервисов отождествления. Организация широкомасштабного информационного взаимодействия с интернет-банками данных общего вида, банками непространственных данных. 

Формирование интегральной информационной инфраструктуры – единой среды, обеспечивающей свободное распространение и совместное использование  любой информации.
 10. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭФФЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

10.1. Результатом реализации настоящей Концепции является единое геоинформационное пространство на территории республики, позволяющее обеспечить:

свободный доступ органов государственной власти Республики Башкортостан, ОМСУ, организаций и граждан к полному комплексу пространственных данных, сопутствующих сервисов и услуг, оказываемых с применением пространственных данных;
повышение эффективности управленческих решений, направленных на обеспечение устойчивого социально-экономического развития республики, за счет оперативности, полноты и качества информационного обеспечения государственных задач с применением пространственных данных, технологий и инструментов комплексного пространственного анализа;

 свободное обращение, межведомственное и межуровневое информационное взаимодействие и обмен пространственными данными с возможностью осуществления оперативных запросов в сети практически любых пространственных данных открытого распространения, в том числе данных негосударственных (коммерческих) информационных ресурсов;

использование и комбинирование пространственных данных разных производителей, включая данные, не относящиеся к региональной инфраструктуре;

развитие конкурентного рынка товаров и услуг, связанных с созданием, передачей и использованием пространственных данных на территории республики, в том числе на основании государственно-частного партнерства с применением современных интернет-технологий (создание и активное использование различных интернет-сервисов с применением / передачей  пространственных данных), систем глобального спутникового позиционирования ГЛОНАСС/GPS (создание и активное использование  позиционно-базированных сервисов с применением / передачей первичных данных систем мобильной связи, спутниковой навигации);
наличие минимального функционала ГИС у всех пользователей независимо от применяемой аппаратной платформы, операционной системы, без установки специального программного обеспечения;

повышение профессионального уровня пользователей в части работы с базовыми геоинформационными технологиями посредством обеспечения инструментами разработки собственных  географических микросистем с возможностью регулирования доступности создаваемых информационных ресурсов и систем; 

безопасность функционирования и развития ИПД РБ, региональных, муниципальных, ведомственных и отраслевых информационных ресурсов и систем, входящих в состав инфраструктуры.
10.2. ИПД РБ позволит повысить инвестиционную привлекательность Республики Башкортостан в целом за счет формирования и представления целостного пространственного  (картографического) описания объектов управления и территорий, активного использования современных инструментов мониторинга и комплексного пространственного анализа. 
10.3. Общедоступность и оперативное предоставление пространственных данных в совокупности с системой учета и документирования  всей геоинформации и доступных сервисов позволят значительно снизить затраты ОГВ Республики Башкортостан, ОМСУ и иных хозяйствующих субъектов на создание, обработку, хранение и обновление пространственных данных за счет сокращения дублирования работ по сбору данных на одну территорию и об одних объектах управления. 
10.4. Снижение межведомственных барьеров в части информационного обмена и доступности пространственных данных для различных уровней пользователей  позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств на создание и использование пространственных данных на территории Республики Башкортостан, а также создание и внедрение технологий их обработки, хранения, обновления (мониторинга) и распространения (передачи). Единая информационно-коммуникационная сеть, обеспечивающая выполнение точных геодезических измерений на базе сети референцных станций, позволит снизить затраты на сбор  пространственных данных и их объединение в единый комплекс информации.  

10.5. ИПД РБ на базе технологий и средств интеграции метаданных позволит выполнить синхронизацию представленной в сети информации, что, в свою очередь, повысит эффективность использования бюджетных средств ОГВ Республики Башкортостан, ОМСУ и иных хозяйствующих субъектов на пространственные данные и технологии (инструменты) работы с ними по принципу «данные создаются однократно –  используются всеми».

10.6. Корпоративный сегмент ИПД РБ обеспечит пользователей полным комплексом возможностей и преимуществ, предоставляемых инфраструктурой всем клиентам в рамках единого геоинформационного пространства, в котором может циркулировать  и эффективно использоваться служебная и прочая конфиденциальная информация (как пространственная, так и иная).

10.7. Единая точка входа в инфраструктуру (специализированный географический портал корпоративной интрасети) позволит реализовать функцию «одного окна» при оказании государственных и муниципальных услуг с использованием пространственных данных.  

10.8. Применение создаваемых в региональной ИПД РБ технологий и инструментов обработки статистических и иных тематических показателей, выполнения комплексного пространственного анализа и визуализации, позволяет выполнить оценку результативности деятельности различных служб и подведомственных организаций, что в целом направлено на повышение эффективности системы государственного и муниципального управления при решении задач устойчивого социально-экономического развития республики, взаимодействия с гражданами и коммерческими организациями на территории Республики Башкортостан. 

10.9. Включение ИПД РБ в состав инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации обеспечит доступ к государственным информационным ресурсам, в том числе государственным базам данных, государственному геопорталу и иным системам в рамках ИПД РФ.  

ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

	ГИС
	Географическая информационная система

	ГЛОНАСС
	Глобальная навигационная спутниковая система

	ГОСТ
	Государственный общесоюзный стандарт

	ДСП
	Для служебного пользования

	ИПД
	Инфраструктура пространственных данных

	ИСОГД
	Информационная система обеспечения градостроительной деятельности

	МО
	Муниципальное образование

	ОМСУ
	Органы местного самоуправления

	ОГВ
	Органы государственной власти

	ПО
	Программное обеспечение

	GPS
	Global positioning system
Глобальная система позиционирования

	ISO
	International Standardization Organization
Международная организация стандартизации

	WFS
	Web feature service
Web-сервис пространственных объектов

	WMS
	Web-map service
Картографический web-сервис
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