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Общие положения

Объект рассмотрения
Проект Постановления Российской Федерации «Об утверждении Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования», представленный для публичного рассмотрения на портале gisa.ru

Цель рассмотрения
Выявление явных и неявных ошибок, которые могут снизить эффективность решения задач, поставленных перед федеральной геоинформационной системой территориального планирования (далее – ФГИС ТП).
Нормативные и законодательные акты
[1] Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 18.07.2011) «О государственной тайне».
[2] Указ Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 (ред. от 11.06.2011) «Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне».
[3] Письмо Федеральной службы геодезии и картографии России от 25 марта 1996 г. № 3-02-670 «О контроле за перемещением картографических, топографических, аэрокосмических, геодезических и гравиметрических материалов», «Развернутый перечень сведений, подлежащих засекречиванию по системе Федеральной службы геодезии и картографии России».
[4] «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 190‑ФЗ (ред. от 19.07.2011).
[5] Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О государственном кадастре недвижимости».
Замечания

1. Несоответствие параметров ФГИС ТП параметрам информационных систем, обеспечивающих сохранность государственной тайны

Текст исходного текста Проекта (выделен курсивом):
 2.3. СУБД должна соответствовать следующим общим требованиям: 
- обеспечение механизмов и возможностей разграничения прав доступа и защиты данных, включая обеспечение хранения закрытой информации ограниченного доступа с соблюдением законодательства о государственной тайне;
При этом, 
3.11 Передача данных между ФГИС ТП и рабочими местами пользователей осуществляется через сеть «Интернет» и основывается на технологии удаленной обработки данных с передачей по каналам сети «Интернет» информации в режиме реального времени без сохранения данных на клиентском рабочем месте.
4.1. Доступ органов государственной власти и органов местного самоуправления, физических и юридических лиц (далее - пользователей) к информации ФГИС ТП обеспечивается через сеть «Интернет», за исключением сведений, доступ к которым ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При реализации информационного взаимодействия вместо государственной тайны учитывается защита только персональных данных:

2.10. Программные и технические средства ФГИС ТП и других информационных систем, участвующих в информационном взаимодействии,  для обеспечения  интеграции и информационной совместимости при обмене данными с системами должны соответствовать следующим требованиям: … - обеспечивать защиту персональных данных.
Проект Постановления содержит критическое несоответствие категории хранимой информации со способами доступа к этой информации. Доступ из сети «Интернет» исключает возможность доступа к сведениям, содержащих государственную тайну. В то же время хранение в базе данных сведений, отнесенных к государственной тайне, без получения к ней доступа лишено смысла.
Если предполагается осуществлять доступ специалистов и информационных систем по защищенным каналам связи, то необходима разработка дополнительной системы с закрытым режимом доступа к терминалам из специализированных помещений со специально аттестованных рабочих мест. В проекте Постановления должны быть прописаны меры по обеспечению режима секретности и созданию дополнительной секретной системы.
Для прояснения ситуации с обеспечением режима секретности при создании информационных систем необходимо осуществить консультации с Федеральной службой по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК), уполномоченной на контроль в сфере обеспечения безопасности информации. В дальнейшем, ФСТЭК будет обязан потребовать исключить любые сведения, содержащие государственную тайну из СУБД ФГИС ТП. Это будет равносильно приостановке работы ФГИС ТП в целом и исключению всех картографических данных из ФГИС ТП, включая все перечисленные в Приложении к проекту Постановления.
2. Отсутствие описания видов сведений, допустимых к размещению во ФГИС ТП
В соответствии с действующим Перечнем сведений, подлежащих засекречиванию [3]: 

13. Топографические планы и основы, специальные карты и планы, фотопланы масштабов 1:50000 и крупнее в местных системах координат на участки местности площадью, превышающей 75 кв. км на незастроенные и малозастроенные территории и свыше 25 кв. км на города и поселки городского типа – секретно.

14. Сведения о рельефе местности, отображенные на любом носителе с точностью и подробностью нанесения его на топографическую карту масштабов 1:50000 и крупнее, на площади, превышающей 250 кв. км - секретно.

21. Первичные и производные материалы аэрофотосъемок, кроме фотопланов и фотокарт, с разрешением на местности лучше 2 метров масштабов 1:50000 и крупнее, первичные и производные материалы специальных видов аэросъемок (телевизионной, инфракрасной, микроволновой, радиолокационной и др.) с разрешением на местности лучше 2 метров любых масштабов, покрывающие площадь в одном массиве на незастроенные и малозастроенные территории более 5000 кв. км, на города и поселки городского типа более 75 кв. км - секретно.

20. Отдельные аэроснимки (аэронегативы), наземные, перспективные и панорамные фотоснимки (негативы), а также комплекты снимков (негативов) режимных объектов, независимо от покрываемой ими площади - секретно.

23. Первичные и производные материалы космических съемок с разрешением на местности лучше 2 метров или указанные материалы (фрагменты материалов) с разрешением на местности от 2 до 4 метров, содержащие режимные объекты - секретно.

25. Исходная, промежуточная и выходная топографо - геодезическая информация на магнитных лентах, дисках, распечатках счета и других носителях информации с секретными топографо - геодезическими данными, результаты обработки на электронно - вычислительных машинах секретных данных - секретно.

Таким образом, во ФГИС ТП в предлагаемой реализации проекта, материалы по обоснованию генеральных планов и схем территориального планирования, результаты инженерных изысканий, иные документы, содержащие материалы дистанционного зондирования, космические снимки, топографо-геодезические данные размещать открыто в сети «Интернет» запрещено. Только с соблюдением режима секретности.
Необходимо точно указать состав несекретных сведений, которые могут быть размещены Поставщиками пространственных данных, чтобы исключить неконтролируемую публикацию секретных данных.

В данной редакции Проекта постановления одновременно детализируется перечень материалов необходимых к размещению, но не детализируется их состав, что может потребовать переработки материалов для снятия секретности за счет бюджетных средств Поставщика.

Предоставление Министерством экономического развития цифровых топографических карт, не содержащих сведения, отнесенные к государственной тайне не решает проблему публикации иных картографических материалов от отраслевых Поставщиков.

Для прояснения ситуации с составом сведений относимых к государственной тайне необходимо согласовать проект Постановления с Министерством обороны РФ и Министерством экономического развития РФ, так как Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне, утвержденный Указом Президента [2], устанавливает только органы, наделенные полномочиями отнесения сведений к государственной тайне, но не устанавливает состав сведений:
60. Геопространственные сведения по территории  Российской   Федерации   и другим районам Земли, раскрывающие результаты топографической, геодезической, картографической деятельности, имеющие важное оборонное или экономическое значение.
61. Геопространственные сведения по территории  Российской   Федерации   и   другим районам Земли,  раскрывающие результаты деятельности по  дистанционному зондированию Земли,    имеющие важное оборонное или экономическое значение.

3. Опечатка 3.7
3.7. В случае если форма представления данных в векторном формате не соответствует требованиям, изложенным в пункте 3.4 настоящих Правил, дополнительно к векторному формату картографические материалы документов территориального планирования предоставляются в наиболее распространенных растровых форматах: TIFF, GeoTIFF, BMP, MrSID, JPEG.
Вместо пункт 3.4 должен быть указан 3.6

4. Неточная классификация зон
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ и законодательством РФ, к зонам с особыми условиями территорий относятся:

1) охранные зоны (железных дорог, метрополитена);

2) санитарно-защитные зоны (предприятий);

3) зоны охраны объектов культурного наследия - зоны регулирования застройки, охранные зоны объектов культурного наследия, территории объектов культурного наследия;

4) водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны границ прибрежных защитных полос водных объектов;

5) зоны охраняемых объектов, зоны наблюдения;

6) запретные зоны и районы;

7) зоны земель, подвергшихся загрязнению;

В текущей редакции проекта Постановления: 

4.
Органам государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечить доступ к информации…:

- о зонах с особыми условиями использования территорий (санитарно-защитных и охранных зонах);

- о территориях объектов культурного наследия регионального значения;

- об особо охраняемых природных территориях регионального значения;

Надо либо оставить общую формулировку для всех видов зон, как зон с особыми условиями использования территорий, либо конкретизировать зоны перечнем. Уточненный список зон позволил бы эффективно определять Поставщиков информации и перечень согласований. 
5. Растровые форматы в 3.7
В новой редакции убран формат PCX. В этом случае имеет смысл убрать формат BMP, как самый неоптимизированный и несжатый. RLE в BMP аналогичен PCX.

6. Обеспечение доступа к информации ФГИС ТП

Согласен с новой редакцией:

5.2. Обеспечение доступа к информации ФГИС ТП осуществляется по решению поставщика информации…

Действительно, принятие решение о доступе к информации должен определять прежде всего Поставщик информации. Но в данной редакции проекта Постановления предоставление (ограничение) доступа возможно только при информационном обмене между информационными системами. 

ФГИС ТП позволяет предоставлять информацию посредством размещения в базе данных, при этом ни один из пунктов раздела 5 не содержит указания на возможность Поставщика устанавливать права доступа к размещенной информации. Размещение означает автоматическое предоставление доступа всем без ограничения. Это приведет к отказу размещать информацию во ФГИС ТП до тех пор, пока Поставщиком не будут созданы собственные сервисы.

Необходимо указать на право Поставщика определять доступ к предоставляемой информации в режиме размещения.

7. Разработчики как участники взаимодействия отсутствуют
Необходимо определить Разработчиков, как субъектов взаимоотношений по разработке документов территориального планирования. Только Разработчики имеют право вносить коррективы в проектную документацию. Только  разработчики могут работать с картографическими и геодезическими материалами, так как именно они обладают соответствующей квалификацией, подтвержденной соответствующими допусками и аттестатами. 

Отсутствие Разработчиков как участников взаимодействия при работе согласительных комиссий приведет к тому, что специалисты органов власти, будут вынуждены заниматься несвойственной работой, что приведет к срыву сроков размещения и согласования материалов, потере Разработчиками сути согласований, которая будет видна только авторизованным пользователям членов комиссий.

В настоящее время роль Разработчиков градостроительной документации очень велика, также как и профессионального градостроительного сообщества. Разработчикам необходимо в обязательном порядке передавать права на коррекцию и участие в согласительных комиссиях на время работы по контракту. Надо поощрять размещение документов в векторном виде в региональных системах координат, что позволит в дальнейшем эффективно сводить документы территориального планирования по межграничным территориям.
Может сложиться критическая ситуация, когда документация разработана, но не может быть размещена по причине отсутствия квалификации в области картографии у специалистов Поставщика.
8. Временные градостроительные регламенты застройки территории

Пункт 7.2 Приложения к проекту Постановления содержит вид градостроительной документации: «Временные градостроительные регламенты  застройки территорий».

Этот пункт противоречит Градостроительному кодексу и содержит крайне опасное и ошибочное толкование.

Если этот пункт указывает на техническую реализацию, учитывающую фактор времени регламентов, то данное указание должно оставаться в техническом задании за рамками нормативного документа.

Иные документы градостроительного зонирования отсутствуют, так как есть только градостроительное зонирование с территориальными и иными зонами.
9. Отсутствие у Поставщиков имущественных прав на материалы, размещаемые в открытом доступе во ФГИС ТП, отсутствие обязательств со стороны пользователей
Необходимо описать права и обязательства пользователей ФГИС ТП, связанные с тиражированием, воспроизведением, цитированием и перепродажей материалов, размещенных во ФГИС ТП.
Материалы, разработанные по заказу государственных и ведомственных организаций должны предоставляться в соответствии с лицензионным соглашением, которое должно быть доведено до всех пользователей. Основные принципы или подробный состав такого лицензионного соглашения должен быть сформулирован изначально в проекте Постановления.

Выводы

Проект Постановления «Об утверждении Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования» в настоящей редакции не готов к утверждению.

Для достижения поставленных целей перед ФГИС ТП необходимо в Правилах:

1. Описать структуру защищенной информационной среды для работы со сведениями, составляющими государственную тайну или исключить государственную тайну из состава сведений, с которыми работает ФГИС ТП.

2. Закрепить правообладание материалов за Поставщикам, посредством лицензионных или иных соглашений с пользователями ФГИС ТП.

3. Ввести право Поставщика определять круг лиц, обладающих правами изучать, согласовывать и корректировать материалы, включая Разработчиков проектной документации

4. Уточнить виды отраслевых и государственных зон, перечислив их в классификаторах.

После решения данных вопросов проект Постановления может быть рекомендован к принятию.
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