Техническое задание на разработку 
проекта Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Ульяновской области и создание условий для начала ее реализации
1.Введение
В Российской Федерации практически все органы государственной власти, органы местного самоуправления и хозяйствующие субъекты производят и используют в своей работе пространственные данные. Большинство регионов имеют и успешно эксплуатируют региональные геоинформационные системы.

Общей проблемой создания и использования пространственных данных органами исполнительной власти является несогласованность проведения работ различными органами и учреждениями, ориентация только на свои отраслевые интересы; используемые данные часто дублируются, создаваемые продукты оказываются несовместимы.

Для решения этих проблем на территории Ульяновской области в 2010-2011 году была создана трехмерная «Единая интеграционная пространственная геоинформационная система Ульяновской области» (3D-ГИС), первый этап реализации которой в настоящее время проходит испытания и опытную эксплуатацию. Одной из основных задач создания 3D-ГИС является подготовка базовых цифровых планов территорий двух городских округов и двух муниципальных районов Ульяновской области.
Создание первого этапа 3D-ГИС частично решает задачу подготовки картографической основы, создание современной трехмерной модели местности, ее просмотр и анализ в специальном программном обеспечении, но не обеспечивает в полной мере создание системы управления и оперативного обновления пространственных данных на территории региона, предоставления их для использования органам государственной власти и органами местного самоуправления Ульяновской области, научными организациями, хозяйствующими субъектами и гражданами для решения различных вопросов жизнедеятельности. 
Для решения этих общих для всех регионов вопросов была принята Концепция создания и развития инфраструктуры пространственных данных РФ, одобренная распоряжением Правительства  РФ от 21 августа 2006 г. N 1157-р (Концепция РИПД) . Реализация Концепции РИПД предполагает наличие нескольких уровней управления пространственными данными – федеральный, региональный, муниципальный. В 2010 году Ульяновская область наряду с другими регионами подписала соглашение с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) о реализации пилотных проектов по внедрению региональных сегментов РИПД.  В ряде регионов из перечня пилотных регионов (Татарстан, Башкирия) начались работы по внедрению региональных сегментов РИПД, принят ряд соответствующих нормативных документов. 
Задачей данной работы является подготовка необходимой нормативной базы и начало работ по созданию ИПД Ульяновской области.
2. Цель работ 
Целью работ является разработка проекта Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Ульяновской области и создание условий для начала ее реализации. 

3. Состав работ 
3.1. Проведение предпроектного аналитического обследования.
3.1.1. Анализ текущего состояния обеспеченности пространственными данными о территории Ульяновской области органов государственной и муниципальной властей, юридических и физических лиц с определением основных проблем препятствующих повышению эффективности их использования.
3.1.2. Анализ потребностей в пространственных данных в органах государственной и муниципальной властей.
3.1.3. Анализ состояния работ в Российской Федерации, в субъектах РФ, в ОМСУ РФ и в коммерческих компаниях по созданию инфраструктур пространственных данных.
3.2. Разработка Концепции создания ИПД Ульяновской области (далее – Концепция ИПД)

3.2.1. Разработка текста Концепции ИПД, включая определение цели, задач и основных принципов создания инфраструктуры пространственных данных Ульяновской области.
3.2.2.. Разработка Плана реализации Концепции ИПД.
3.2.3. Разработка финансово-экономического обоснования реализации Концепции ИПД.
3.2.4. Проведение профессиональной общественной экспертизы Концепции ИПД.
3.3. Разработка Системного проекта ИПД Ульяновской области.
3.4. Создание проекта технического задания на реализацию мероприятий первой очереди ИПД Ульяновской области.

4. Требования к выполнению работ 
4.1. Анализ по п. 3.1.1. текущего состояния обеспеченности пространственными данными о территории Ульяновской области должен содержать перечень имеющихся пространственных данных о территории Ульяновской области:

- в органах государственной власти Ульяновской области;
- в органах местного самоуправления Ульяновской области;

- в территориальных органах федеральной государственной власти (в случае предоставления доступа к соответствующей информации);

- принадлежащих физическим и юридическим лицам, в том числе в организациях, обеспечивающих функционирование транспортной, энергетической и ЖКХ инфраструктур  Ульяновской области (в случае предоставления доступа к соответствующей информации).
Анализ должен содержать по каждому набору данных: 

- даты создания; 

- источники финансирования;

- производителей, владельцев и поставщиков, включая контактных лиц и координат для связи; 
- масштаб, проекцию, систему координат; 

- использованные классификаторы;
- регламенты, периодичность и технологии обновления;
- условий получения и использования;
- оценки качества (выборочно-экспертной) при возможности получения фрагмента данных от владельца информации;
- реальные и потенциальные сферы и/или задач применения, включая оказание электронных услуг физическим и юридическим лицам.
Набор пространственных данных для анализа должен включать следующий минимальный перечень видов данных:

- базы данных цифровых карт 3D-ГИС;
- данные регионального и муниципальных картографических фондов;

- цифровые карты и планы, используемые в качестве основы для разработки градостроительной документации;

 - цифровые карты и планы, обновляемые на постоянной основе в органах исполнительной власти региона или органах муниципальной власти.

Анализ имеющихся пространственных данных должен производиться на основе выездного обследования с изучением вида и состава информации, анкетирования (сбора информации по разработанным формам), получения информации от Заказчика в цифровом виде и ее изучения.
4.2. Анализ по п. 3.1.2. потребностей органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления в пространственных данных должен содержать следующие разделы по каждому набору данных:
- наименование и состав требуемого набора данных, возможные источники и условия получения, требования к точности данных;

- краткое описание процессов управления, государственных и муниципальных услуг и функций, при реализации которых требуются пространственные данные.
Анализ потребностей должен быть проведен для следующего минимального состава органов исполнительной власти Ульяновской области:
· Министерство энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области;
· Министерство здравоохранения Ульяновской области;
· Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области;
· Министерство образования Ульяновской области;
· Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области;
· Министерство сельского хозяйства Ульяновской области;
· Министерство строительства Ульяновской области;
· Министерство экономики Ульяновской области;
· Министерство труда и социального развития Ульяновской области;
· Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области;
· Министерство внутренней политики Ульяновской области;
· Министерство информационных технологий Ульяновской области;
· Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области;
· Департамент модернизации и развития региональной экономики;
· Департамент транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области;
· Департамент развития предпринимательства;
· Департамент физкультуры и спорта;
· Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области;
· Комитет Ульяновской области по культурному наследию;
· Государственная жилищная инспекция Ульяновской области;
· Инспекция государственного строительного надзора Ульяновской области.
Анализ потребностей органов муниципальной власти должен быть выполнен на примере одного городского округа и для одного муниципального района для следующего минимального перечня предметных областей
Для городского округа:

- управление имуществом и земельные отношения;

- ЖКХ;

- благоустройство и экология;

- транспорт, дорожное хозяйство;

- охрана окружающей среды;

- потребительский рынок;

- градостроительство и архитектура.

Для муниципального района:
- управление имуществом и земельные отношения;

- ЖКХ;

- сельское хозяйство;

- охрана окружающей среды;

- градостроительство и архитектура.

Анализ потребностей указанных региональных органов исполнительной власти и органов муниципальной власти должен производиться путем интервьюирования совместно со сбором информации по установленным формам.
В отчет с результатами анализа также должны включаться перечень потребностей других потенциальных участников ИПД Ульяновской области - федеральных органов исполнительной власти на территории Ульяновской области, физических и юридических лиц в случае получения от них обращений в адрес Заказчика с указанием перечня потребностей. 

4.4. Анализ по п. 3.1.3. состояния работ в Российской Федерации, в субъектах РФ, в ОМСУ РФ и в коммерческих компаниях по созданию инфраструктур пространственных данных должен содержать:

· обзор реализованных проектов, включая отдельные элементы ИПД на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и ОМСУ (публикацию карт, создание геопорталов с наборами геосервисов, создание региональных спутниковых систем точного позиционирования);
· обзор нормативно-правового обеспечения создания ИПД на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и ОМСУ с оценкой перспектив развития;
· основные тенденции организации производства и доступности пространственных данных.
1. 4.5. Текст Концепции ИПД по п. 3.2.1 должен содержать следующие разделы.
2. Анализ современного состояния и проблемы создания инфраструктуры пространственных данных Ульяновской области 
3. Цели, задачи и основные принципы создания инфраструктуры пространственных данных  Ульяновской области определенные исходя из цели создания ИПД с учетом формирования ИПД Ульяновской области, как части ИПД Российской Федерации и создания максимальной мотивации использования ее компонентов всеми потенциальными участников ИПД Ульяновской области
4. Компоненты ИПД Ульяновской области
5. Основные направления и этапы реализации Концепции ИПД.
6. Механизмы финансирования и оценка эффективности выполнения мероприятий
4.6. План реализации Концепции ИПД по п. 3.2.2. (далее План реализации) должен быть создан в виде проекта областной целевой программы по созданию ИПД Ульяновской области или проекта изменений и дополнений в областную целевую программу "Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий, снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти Ульяновской области и муниципальных услуг органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в 2010 - 2012 годах", утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 3 августа 2009 г. N 27/303-П. Окончательный выбор вида плана реализации определяет Заказчик на начальном этапе выполнения контракта. 

При реализации работ необходимо руководствоваться требованиями, установленными Постановления Правительства Ульяновской области № 115-П от 21.03.2011г. "О порядке разработки и реализации областных целевых программ на территории Ульяновской области"
4.6.1. План реализации должен содержать следующие обязательные разделы 
- общая аналитическая часть;
- перечень мероприятий по созданию ИПД Ульяновской области с указанием этапов, сроков выполнения и объемов финансирования;

-цели и целевые индикаторы - конкретных показателей оценки эффективности создания и функционирования ИПД Ульяновской области.
Определение этапов и плана мероприятий по созданию создания ИПД Ульяновской области должно быть выполнено исходя из первоочередных задач формирования системы гражданского контроля за деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления Ульяновской области, повышения уровня межведомственного вертикального и горизонтального информационного взаимодействия и скорейшего достижения управленческих и экономических эффектов.

4.6.2. Перечень мероприятий Плана реализации должен включать следующие обязательные разделы:

- создание и обновление базовых пространственных данных и метаданных,
- создание высокоточной системы позиционирования на основе постоянно действующих спутниковых референцных станций GPS/ГЛОНАСС;

 - создание общесистемного программно-технического обеспечения ядра ИПД;

- создание прикладных региональных геоинформационных систем по направлением деятельности

- обеспечивающие мероприятия по подготовке кадров, организационного, нормативно-правового, нормативно-технического и иных видов обеспечения областной ИПД.
4.6.3. Оценка общей эффективности и разработка конкретных показателей оценки эффективности создания и функционирования ИПД Ульяновской области должна быть выполнена с приоритетом оценок конечного практического результата для всех категорий потребителей и, в первую очередь, физических и юридических лиц.

4.7 Финансово-экономическое обоснование создания Концепции ИПД по п. 3.2.3. должно содержать обоснование объемов финансирования, включая затраты на создание информационных ресурсов, организационной структуры, формирование нормативно-правового и технологического обеспечения с обоснованием всех возможных источников финансирования: бюджеты Российской Федерации, Ульяновской области, ОМСУ Ульяновской области и внебюджетные источники. 

В обосновании мероприятий, реализуемых за счет регионального бюджета, должна быть приведена структура затрат на реализацию мероприятий по статьям расхода.

4.8. Профессиональная общественная экспертиза Концепции ИПД по п. 3.2.4. должна быть проведена на основе публичного представления Концепции ИПД и перечня программных мероприятий (в составе плана реализации Концепции ИПД) путем публикации в среде Интернет.
Окончательный вид публикуемых материалов определяет Заказчик.


Должно быть получено не менее 10 независимых отзывов (рецензий) от экспертов из различных групп, представляющих:
· инициаторов и авторов Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации;
· инициаторов и реализаторов проектов по созданию региональных инфраструктур пространственных данных и их элементов на уровне субъектов и ОМСУ РФ;
· сотрудников органов государственного управления, ответственным за нормативно-правовое и нормативно-техническое обеспечение создания Инфраструктуры пространственных данных РФ;
· сотрудников организаций из числа поставщиков технологических решений создания инфраструктур пространственных данных.
Сводное заключение, составленное на основании индивидуальных оценок и предложений экспертов, должно содержать основные замечания  и конкретные предложения по правке текста Концепции ИПД.

Текст Концепции ИПД должен быть доработан Исполнителем с учетом сводного заключения.

4.9. Системный проект ИПД Ульяновской области по п. 3.4. должен содержать следующие решения на основе выполненного аналитического обследования.

4.9.1. Описание необходимых бизнес-процессов (порядка функционирования) ИПД Ульяновской области. Описание бизнес-процессов должно определить всех участников ИПД, возможные варианты порядка создания, поиска и организации доступа к пространственным данным различных поставщиков.

4.9.2. Определение состава и требований к информационным ресурсам ИПД Ульяновской области, содержащее обоснование категорий пространственных данных, их принципиальные отличия, особенности формирования, хранения, актуализации и доступности.
4.9.3 Обоснование организационного обеспечения создания ИПД Ульяновской области в соответствии с проведенным анализом бизнес-процессов, содержащее организационную архитектуру системы и перечень  субъектов ИПД с описанием их функций и полномочий.

4.9.4. Обоснование необходимого технологического обеспечения  ИПД Ульяновской области, содержащее необходимые элементы технологической архитектуры и варианты ее технической (телекоммуникационной и программно-аппаратной) реализации с описанием функционала всех элементов технологической архитектуры.

4.9.5. Определение нормативного правового и нормативно-технического обеспечения ИПД Ульяновской области, учитывающее действующую нормативно-правовую базу Российской Федерации и содержащее мотивированный перечень правовых, нормативных и нормативно-технических актов, необходимых для создания и функционирования ИПД Ульяновской области с указанием их целевого назначения и уровня принятия (статусов документов).  Нормативно-техническое обеспечение должно основываться на использовании международных стандартов ISO  и OGC.
Системный проект ИПД должен быть разработан для разделов Плана реализации  по п. 4.5. «Создание и обновление базовых пространственных данных и метаданных, создание общесистемного программно-технического обеспечения ядра ИПД» и «Обеспечивающие мероприятия по подготовке кадров, организационно-правового и иных видов обеспечения».

4.10 Проект технического задания по п. 3.3. разрабатывается на мероприятия разделов «Создание и обновление базовых пространственных данных и метаданных» и «Создание общесистемного программно-технического обеспечения ядра ИПД» Плана реализации, реализуемые в 2012 году. Конкретный перечень мероприятий определяет Заказчик после окончания первого этапа работ.
При составлении технического задания необходимо руководствоваться основными требованиями ГОСТ 34.602-89. Техническое задание на создание автоматизированной системы.

5. Сроки выполнения работ

Работа выполняется в два этапа согласно календарному плану. 

Сроки выполнения работы: 
· первый этап - 30 рабочих дней с даты заключения контракта;
· второй этап - 60 рабочих дней с даты заключения контракта.

Стоимость работы по контракту 2 500 000,00 (два  миллиона пятьсот тысяч) рублей 00 копеек.

6. Отчетность

По окончании научно работ Исполнитель представляет Заказчику следующую продукцию 

6.1. После окончания первого этапа работ:
· отчет о выполнении аналитического обследования по п. 3.1.1.-3.1.3;
· текст Концепции ИПД по п. 3.2.1;
· предварительный план мероприятий по п. 3.2.2.
6.2. После окончания второго этапа работ:
· план мероприятий по п. 3.2.2;
· финансово-экономическое обоснование по п. 3.2.3;
· результаты публичной экспертизы по п. 3.2.4;

· доработанный текст концепции по п. 3.2.1.

· системный проект по п. 3.3;

· техническое задание по п. 3.4.

Вся документация передается в печатном виде и в электронном виде в одном экземпляре.
6. ПРОЧИЕ УСЛОВИЯ

6.1. Настоящее техническое задание может уточняться по согласованию сторон.

Календарный план выполнения работ
	N
	Название работ
	Сроки выполнения
	Стои​мость,
тыс.
руб.
	Отчетность

	1
	Разработка концепции ИПД  
	30 рабочих дней

	1200
	отчет о выполнении аналитического обследования;

текст Концепции ИПД;

предварительный план мероприятий; 

акт сдачи-приемки.

	1.1
	Проведение предпроектного аналитического обследования


	
	
	

	1.2
	Разработка текста Концепции ИПД 
	
	
	

	
	Разработка предварительного Плана реализации Концепции ИПД
	
	
	

	2.
	Разработка Концепции ИПД
	30 рабочих дней


	1300

	план мероприятий;

финансово-экономическое обоснование;

результаты публичной экспертизы;

доработанный текст концепции;

системный проект;

техническое задание;

акт сдачи-приемки.

	2.1
	Проведение профессиональной общественной экспертизы Концепции ИПД 
	
	
	

	2.2
	Доработка текста Концепции ИПД 
	
	
	

	2.3
	Разработка Плана реализации Концепции ИПД
	
	
	

	2.4
	Разработка финансово-экономического обоснования реализации Концепции ИПД.
	
	
	

	3.1
	Разработка системного проекта ИПД
	
	
	

	3.2
	Создание проекта технического задания на реализацию мероприятий первой очереди
	
	
	

	
	Всего
	60 рабочих дней
	2500
	


