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ПОПРАВКА

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 51731-4

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Поправки к статье 1 «Основные понятия…»
	№ п/п
	Статья, пункт, подпункт
	Текст законопроекта, принятого в первом чтении
	Автор поправки
	Поправка
	Текст законопроекта с учетом поправки, комментарии Фонда ИЭГ

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	агломерация – группа, близко расположенных друг от друга, различных по величине и хозяйственному профилю, но функционально взаимосвязанных городских и сельских поселений интегрированных в градостроительную систему пространственными и социально-экономическими связями;
	Не принимается

Даваемое в законе определение должно применяться в его тексте.

Не вдаваясь в содержательный разбор представленного определения следует задаться вопросом: может ли понятие, даваемое данным определением применяться в тексте закона?

Ответ:

- агломерация – это объект градостроительной деятельности;

- объект градостроительной деятельности должен быть увязан с субъектом, то есть указанием того, кто осуществляет градостроительную деятельность по отношению к агломерации;

- какой субъект может осуществлять градостроительную деятельность по отношению к агломерации? 

- очевидно, что орган публичной власти. Орган публичной власти осуществляет градостроительную деятельность на территории своей юрисдикции, т.е. в административных границах. Иного не дано. Какой это может быть орган публичной власти?

- применительно к агломерации нет одного субъекта, т.е. одного органа публичной власти. Агломерация располагается на территории юрисдикции нескольких органов публичной власти;

- значит нет связки между объектом и субъектом;

- значит нет возможности в законе давать определение понятия «агломерация».

Тем не менее, законопроект дает основания для решения этого вопроса. Содержательные действия, описанные в представленном законопроекте по отношению к агломерации:

1) совместные действия нескольких субъектов публичной власти при подготовке правовых актов территориального планирования. В рамках таких совместных действий отрабатываются грамотные скоординированные решения, фиксируемые, в частности зонированием, и закрепляемые в соответствующих актах, принимаемых соответствующими органами публичной власти; 

2) территориальное планирование является основанием для изменений административных границ (новелла законопроекта). В результате совместных действий могут быть подготовлены решения по изменению административных границ, которые «оконтурят» границы реально существующей агломерации и превратят ее в территорию юрисдикции соответствующего органа публичной власти. Например, в агломерацию «Большая Москва» и прочие агломерации.

Других механизмов правового регулирования данного вопроса нет.

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	Город и иное поселение   - пространственная, социальная и хозяйственная целостность, созданная человеком в пространстве природы и обладающая развивающейся многоуровневой пространственной и функциональной структурой
	Не принимается

Определение, даваемое в законе, не должно порождать неопределенность, двойные толкования. 

1. Предложено литературное определение, но не правовое, не юридическое. Т.е. такое определение, которое порождает массу неопределенностей. Примеры:

-  где критерий «целостности», с какого момента мы можем говорить о «целостности». В отличие от «целостного города» должны быть «нецелостные образования», что это такое? И проч….

2. «Иное поселение» - значит городом может (должен - ?) быть и поселок, и село, и деревня. Зачем тогда определять город. Для того, чтобы его тут же «замазать»?

 «Иное поселение»… Согласно ФЗ № 131 практически вся территория России (за исключением межселенных территорий, которых будет немного – в Сибири и на Дальнем Востоке) будет покрыта поселениями.

Значит вся Россия будет сплошным городом. 

	
	
	
	Г.С.Юсин
	- градостроительный объект – отдельные здания, строения, сооружения, в том числе объекты транспортной и инженерной инфраструктур, общественные пространства, в том числе пешеходные зоны, парки, сады, бульвары и скверы, а также группы указанных объектов, образующий единый функционально-пространственный комплекс, ансамбль;


	Не принимается:

Литературное определение без правовой нагрузки.

	
	Статья 1
	Определение с учетом внесенных правок (по состоянию на 28.06.04):

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, подготовки проектной документации, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;


	ГУП НИИПградостроительства
	градостроительство – сфера деятельности, направленная на реализацию конституционного права граждан РФ на здоровую и комфортную окружающую среду, формирование и развитие материальнопреемственных условий реализации жизненных потребностей населения и обеспечения устойчивого социально-экономического развития России;
	Не принимается

Данной организацией предлагается два определения (см. определение ниже):

1) «градостроительство – сфера деятельности…»,

2) «градостроительная деятельность - деятельность в области …».

Как соотносится первое со вторым? Как соотносится «градостроительнство» с «градостроительной деятельностью»?

Одно из двух определений явно лишнее. «Градостроительство не может быть ничем иным как деятельностью. Но есть определение «градостроительная деятельность». Значит первое из двух определений лишнее.

Не надо забывать также, что понятие «градостроительство» уже по объему понятия «градостроительная деятельность». В определении, даваемом в законопроекте «градостроительная деятельность» осуществляется на всей территории страны (путем территориального планирования, содержание которого шире «градостроительного планирования»). Если давать понятие «градостроительство», то никого нельзя будет убедить, что «градостроительство» осуществляется, например, на землях лесного фонда. Если так, значит предметом Градостроительного кодекса не может быть территория всей страны. Значит мы попали в ловушку: «градостроительство» - отдельно, «территориальное планирование» - отдельно. Результат: из Градостроительного кодекса в отдельный закон изымается территориальное планирование. Градостроительный кодекс из комплексного превращается в частный закон.

	
	Статья 1
	
	Комитет по град. и арх. Прав-ва Санкт-Петербурга
	Градостроительство - дать определение
	Не принимается

См. выше. Градостроительство не может определяться иным образом, как только через определение специфического вида деятельности. Градостроительство не может быть ничем иным как «деятельность».

Но уже есть определение «градостроительная деятельность».

Наличие двух определений одного и того же невозможно в законе. 

Важный момент состоит в следующем. Теоретически можно дать определение таким образом «градостроительная деятельность (градостроительство)». Но здесь состоит ловушка. С большим трудом удалось отбить позицию, согласно которой именно Градостроительный кодекс (а не какой-либо другой закон) определяет территориальное планирование на всей территории страны. При таком «сводном определении» получится, что градостроительство осуществляется на землях лесного фонда, водного фонда, что далеко не очевидно. Это значит (с другого конца) «нарваться» на справедливое возражение, которое не удастся опровергнуть. Под удар будет поставлена концепция Градкодекса как сводного закона.

См. также пояснения, даваемые к предложениям ГУП НИИПградостроительства

	
	Статья 1
	градостроительная деятельность – деятельность в области территориального планирования, градостроительного регулирования, проектирования и строительства объектов недвижимости, осуществляемая органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;
	ГУП НИИПградостроительства
	градостроительная деятельность – деятельность в области территориального планирования, градостроительного регулирования, проектирования, образования и строительства объектов недвижимости, осуществляемая органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами в целях научно обоснованного прогнозирования, моделирования, планирования и последовательного осуществления мероприятий по социально и экономически эффективной, экологически безопасной функциональной и планировочной организации территории Российской Федерации по рациональному размещению, наращиванию и возобновлению основных фондов производственного и гражданского назначения, по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, по обеспечению сохранности объектов историко-культурного значения, природных качеств и оздоровления окружающей среды, требований государственных стандартов социальных и культурно-бытовых условий жизнедеятельности и воспроизводства населения;
	Принимается частично:

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, подготовки проектной документации, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;
Нужно ли в юридическом определении давать пространное описание целей? Цели и принципы даются (могут быть развернуты с необходимой полнотой) в специальной статье – статье 2.

Пространное определение нивелирует (смазывает) компоненты градостроительной деятельности, которые должны быть акцентированно предъявлены и которые предопределяют дальнейшее изложение структуры кодекса. Это:

1) территориальное планирование,

2) градостроительное регулирование,

3) проектирование (подготовка проектной документации),

4) строительство.



	
	Статья 1
	градостроительная деятельность – деятельность в области территориального планирования, градостроительного регулирования, проектирования и строительства объектов недвижимости, осуществляемая органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов  и иных  поселений, осуществляемая органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами, включающая научные исследования, инженерные изыскания, прогнозирование, планирование, проектирование, строительство и благоустройство
	Принимается частично:

«градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, проектирования, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами»
1. Утрачено то, что надо сказать в первую очередь – это четыре компонента градостроительной деятельности. Согласно этим компонентам выстраивается структура кодекса:

1) территориальное планирование,

2) градостроительное регулирование,

3) проектирование (подготовка проектной документации),

4) строительство.

2. Неверно в одном ряду выстраивать (территориальное) планирование и другие виды деятельности (научные исследования, инженерные изыскания, прогнозирование). С позиций правового определения «территориальное планирование» - это комплексная деятельность, которая включает в себя другие виды деятельности, выполняемые в обеспечение задач территориального планирования (научные исследования, инженерные изыскания, прогнозирование). 

	
	Статья 1
	Определение с учетом внесенных правок (по состоянию на 28.06.04):

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, подготовки проектной документации, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;


	М.Я.Вильнер
	градостроительная деятельность (градостроительство) - исследование, прогнозирова​ние, планирование, программирование, проектирование и практическое осуществление решений по изменениям состояния и условий использования территорий и их частей, городских и сельских поселений и их частей,  застройки и благоустройства земельных участков, нацеленное на рациональную пространственную организацию и обустройство среды жизнедеятельности граждан и общества в их интересах;
	Не принимается:
Утрачены компоненты деятельности, которые предвосхищают (задают) структуру кодекса.

Утрачено поименование тех, кто осуществляет деятельность.

Следует отметить также, что факт отсутствия в определении законопроекта слов об исследованиях, прогнозировании, программировании не означает их упразднение. Все эти виды деятельности без изъятий осуществляются в процессе территориального планирования, градостроительного регулирования. 

	
	
	Определение с учетом внесенных правок (по состоянию на 28.06.04):

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, подготовки проектной документации, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;


	Юсин Г.С.
	- градостроительная деятельность (градостроительство) – деятельность, обеспечивающая создание благоприятной среды жизнедеятельности человека и устойчивое развитие поселений посредством формирования систем поселений (систем расселения), функционально-пространственной организации территорий поселений, комплексного развития транспортной, инженерной, социальной и коммунальной инфраструктур, инженерной защиты поселений от опасных воздействий природного и техногенного характера, организации общественных пространств, создания новых и изменения (реконструкции, модернизации, реставрации) существующих зданий, строений, сооружений, озелененных территорий и их комплексов, осуществляемая органами государственной власти, органами местного самоуправления, гражданами, юридическими лицами и саморегулируемыми организациями;


	Не принимается:

Одна из концептуальных позиций законопроекта состоит в том, чтобы в определении поименовать основные компоненты градостроительной деятельности и заложить структуру кодекса для дальнейшего изложения содержания этих компонентов.

Предлагаемое определение «смазывает» компоненты градостроительной деятельности

	
	
	Определение с учетом внесенных правок (по состоянию на 28.06.04):

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, подготовки проектной документации, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;


	Юсин Г.С.
	- виды градостроительной деятельности – видами градостроительной деятельности являются – градостроительное планирование развития систем расселения и территорий поселений; градостроительное программирование; градостроительное проектирование; архитектурно-строительное проектирование; создание новых и изменение существующих градостроительных объектов; 


	Не принимается

Виды градостроительной деятельности (основные блоки) заложены в определении градостроительной деятельности, представленном в законопроекте. Это:

- территориальное планирование,

- градостроительное регулирование (подготовка правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории);

- подготовка проектной документации,

- осуществление строительства, реконструкции.

«Градостроительный объект» - неопределенное с правовой точки зрения понятие.

	
	
	
	Юсин Г.С.
	- благоприятная среда жизнедеятельности – определение;

- устойчивое развитие поселений – определение;

- система расселения – определение;


	Принимается частично:

устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности рациональной организации территорий, безопасности и благоприятных условий проживания населения, в том числе ограничение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и ее рациональное использование в интересах настоящего и будущего поколений;


	
	Статья 1
	Определение с учетом внесенных правок (по состоянию на 28.06.04):

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, городов и иных поселений, объектов недвижимости, осуществляемая путем территориального планирования, градостроительного регулирования, подготовки проектной документации, строительства и реконструкции зданий, строений, сооружений органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами;

градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки, утверждению и применению документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки;
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	регулирование градостроительной деятельности -  правовое регулирование градостроительной  деятельности осуществляемое органами государственной власти, органами местного самоуправления, в процессе территориального планирования, градостроительного планирования и регулирования, проектирования и строительства объектов недвижимости
	Не принимается

Повтор определения «градостроительная деятельность»

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	Градостроительный кадастр единая общегосударственная информационная система обеспечения градостроительной деятельности и ее правового регулирования
	Не принимается:

1. Различие между «кадастром» и «информационной системой» см. отдельный комментарий № 1 в конце данной таблицы.

2. Не может быть только «общегосударственная» система. Это будет означать, что муниципальной системы нет. А это неправильно: муниципальная система должна быть.

3. Кадастр не может быть «системой правового регулирования градостроительной деятельности». Кадастр может быть компонентом этой системы, но не самой системой.

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	градостроительный кадастр (ГК) – информационно-правовая система учета объектов градостроительной деятельности, регистрации, хранения и предоставления документированной информации о градострои​тель​ных регламентах, состоянии, использовании, условиях использования и градострои​тельной ценности территории этих объектов; 
	Не принимается:

В законе не может быть двусмысленностей.

Что такое «информационно-правовая» система. По-видимому, это система, в которой имеются одновременно два компонента: 1) информационная и 2) правовая. С первым компонентом все ясно.

Не ясно с «правовой компонентой». Градостроительный кадастр сам правовую информацию не производит, правовая информация поступает в градкадастр извне. Фактом возникновения «правовой информации» являются факты принятия правовых актов и документов вне системы градостроительного кадастра.

Поэтому факты возникновения «правовой информации» не нуждаются в подтверждении действиями по регистрации соответствующих актов и документов в момент их поступления в градостроительный кадастр. Указанные факты не перестают быть фактами даже при отсутствии их регистрации в градостроительном кадастре. О регистрации в данном случае можно говорить только и исключительно в технологическом смысле. Но термин «регистрация» занят. Возникают двусмысленности. Закон не терпит двусмысленности.

Дополнительную информацию на данную тему см. комментарий № 1 в конце данной таблицы

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	кадастр – информационно-правовая система, содержащая территориально привязанные, документированные (имеющие юридическую силу) сведения (например, сведения о природных ресурсах, об объектах недвижимости, о регламентах изменений состояния и использования территории и связанной с ней недвижимости и  др.);
	Не принимается:

Не входит в предмет градостроительного законодательства (и Градостроительного кодекса – в частности) давать правовое определение того, что есть кадастр «вообще». 

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	кадастровая справка ГК – документированная информация, содержащая сведения, запрашиваемые ее пользователем или потребителем и выдаваемая ему в форме справки; 


	Не принимается:

Избыточное определение для закона. Тем более, что в тексте законопроекта (пункт 7 статьи 41) записано: «Общий порядок доступа к ресурсам информационных систем обеспечения градостроительной деятельности определяется Правительством Российской Федерации». Соответственно, формы предоставления информации им и определяются.

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	кадастровое заключение ГК – имеющий юридическую силу документ, о соблюдении или несоблюдении градостроительных регламентов на территории объекта градостроительной деятельности и о принимаемых в связи с этим мерах (поощрение, наложение  санкций, обращение в судебные органы и т.п.). Кадастровое заключение подлежит регистрации в ГГК, выдаче юридическому или физическому лицу ответственному за соблюдение этих регламентов и органам государственной власти или местного самоуправления контролирующим их соблюдение;


	Не принимается:

«Соблюдение или несоблюдение градостроительных регламентов» - это контрольная функция. 

Орган ведущий кадастр не может выполнять контрольные функции и замещать функции контрольных органов. Недопустимое дублирование.

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	информационно-правовая система – система, обеспечивающая ведение учета и регистрации документированной (имеющей юридическую силу) информации, содержание и использование которой связано с управленческой деятельностью и реализацией определенных правовых отношений (ведение учета,– т.е. ввода, структу​рирования и хранения информации согласно стандарту, принимаемому для осуществления контроля соблюдения определенных правил или требований; регистрации, – т.е. установления правового статуса документов, выдаваемых юридическим или физическим лицам на основе информации, содержащейся в системе учета);


	Не принимается:

Не может быть в законе два идентичных определения – «градостроительный кадастр» и «информационно-правовая система».

Относительно двусмысленностей, которые возникают применительно к «информационно-правовой системе» см. комментарий к определению понятия «градостроительный кадастр».

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	градостроительный мониторинг (мониторинг объектов градостроитель​ной деятельно​сти) – отслеживание, по установленным методикам, соблюдения градостроительных регламентов и изменений состояния, использования и условий использования территории объектов градостроительной деятельности, для занесения результатов в градостроительный кадастр;

	Не принимается:

«Отслеживание… соблюдения градостроительных регламентов» - это контрольная функция. Орган ведущий информационную систему не может выполнять контрольные функции. Недопустимое дублирование действий с другими органами.

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	градостроительный паспорт – документ об объекте градостроительной деятельности, подлежащий регистрации в ГК и выдаче, ответственному за соблюдение градостроительных регламентов и контролирующему их соблюдение по этому объекту юридическому или физическому лицу (органу государственной власти, органу местного самоуправления, владельцу или арендатору земельного участка). Он имеет юридическую силу, составляется по определенной форме и содержит сведения: о местоположении и границах объекта; о состоянии, использовании, условиях использования и градостроительной ценности его территории; о лице ответственном за соблюдение градостроительных регламентов;


	Принимается частично. 

Концептуальная позиция законопроекта – обеспечить подготовку и использование подобных документов в градостроительной деятельности.

Эта концептуальная позиция реализована посредством введения особого типа документа – «плана земельного участка». Его определения дается в первой статье законопроекта (кроме этого, есть отдельная статья 32 посвященная этому вопросу):

«план земельного участка – документ, утвержденный в составе градостроительной документации по планировке территории, содержащий информацию о границах и содержании прав разрешенного использования спланированного земельного участка, используемый для: подготовки кадастрового плана земельного участка, принятия решений о предоставлении гражданам и юридическим лицам прав на земельный участок, об изъятии, в том числе путем выкупа, о резервировании земельного участка для государственных и муниципальных нужд, разработки проектной документации для строительства, реконструкции;»

	
	Статья 1


	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке и принятию правовых актов территориального планирования;

правовые акты территориального планирования – правовые акты органов государственной власти или правовые акты органов местного самоуправления, устанавливающие в пределах их компетенции положения о развитии планировочной структуры территорий, границах территориальных зон, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд;
градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки, утверждению и применению документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки;


	М.Я.Вильнер
	градостроительное планирование – организация разработки, разработка, согласование и утверждение градостроительной документации по планированию развития территорий и поселений; организация разработки, согласования и утверждения докумен​тации по застройке частей территории поселений, производственных объектов, инженерных сооружений и коммуникаций;


	Не принимается.

Упраздняется концептуальная позиция законопроекта о комплексном характере Градостроительного кодекса РФ.

Автор предложения, видимо, побуждаемый добрыми пожеланиями «приподнять» градостроительство (вольно или невольно) попадает в ловушку, которая одновременно содержит в себе логическую, содержательную и правовую компоненты. Рассмотрим варианты.

1. Вариант первый: убрать предложенный в законопроекте термин «территориальное планирование» и заменить его термином «градостроительное планирование». Последствия:

- ввиду того, что «градостроительное планирование» более узкий термин, чем термин «территориальное планирование», будет дано понять, что на территории страны производятся иные виды планирования (помимо градостроительного);

- для иных видов планирования на территории потребуется иной федеральный закон, кроме Градостроительного кодекса (проект такого закона имеется, с которым, в частности, боролись участники разработки новой версии Градостроительного кодекса);

- Градостроительный кодекс перестает быть комплексным законом, «размывается» градостроительное законодательство;

- добрые намерения приводят к таким последствиям, которые умаляют значимость законодательства о градостроительной деятельности, к тому, чего автор данного предложения, видимо, не хотел.  

2. Вариант второй: одновременно иметь в законе два термина – сохранить предложенный законопроектом термин «территориальное планирование» и добавить еще один термин «градостроительное планирование». 

Помимо необходимости «развести» два вида планирования, возникает провокационный вопрос о том, зачем в Градостроительном кодексе территориальное планирование, когда есть градостроительное планирование. Логично было бы территориальное планирование убрать из Градостроительного кодекса, т.е. разрушить его комплексность. 

Получается, что итог тот же самый, что и в первом варианте: «размывание» законодательства о градостроительной деятельности при намерениях, которые исходно были прямо противоположными. 

	
	
	
	Г.С.Юс ин
	- градостроительное планирование развития систем расселения и территорий поселений (градостроительное планирование) – деятельность по подготовке, принятию, ведению мониторинга реализации и актуализации градостроительных планов развития систем расселения и территорий поселений на федеральном, региональном и муниципальном уровнях (градостроительные планы);


	Не принимается.

Вопреки исходному желанию автора предложения, фактически упраздняется концептуальная позиция законопроекта о комплексном характере Градостроительного кодекса РФ.

Аргументы представлены выше применительно к аналогичному предложению М.Я.Вильнера.



	
	
	
	Г.С.Юс ин
	- градостроительное программирование – деятельность по подготовке, принятию и осуществлению государственных и муниципальных целевых программ в области градостроительства, обеспечивающих реализацию градостроительных планов;


	Принимается для доработки.

1. «Программы в области градостроительства» не могут приниматься вне контекста, при отсутствии правовых актов территориального планирования. В этом отношении «программирование» должно рассматриваться не как самостоятельный вид деятельности, а как компонент в системе действий по территориальному планированию, градостроительному регулированию. 

2. Нельзя использовать слово «программирование». Разработка программ и программирование – это не одно и то же.

3. Следует принять во внимание, что в тексте законопроекта применительно к каждому правовому акту территориального планирования на каждом уровне предусмотрены процедуры принятия планов их реализации.

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	градостроительная политика – определение органами государственной власти и местного самоуправления, принципов и целей регулирования градостроительной деятельности, направленности и характера  пространственной орга​низа​ции и обустройства территорий и их частей, городских и сельских поселений и их частей, изменений застройки и благоустройства земельных участков, с учетом националь​ных, историко-культурных, экологических, природных особенностей территорий и поселений; 


	Принимается для доработки.

Доработка предложенного определения предполагает указание на документы, в которых эта политика должна воплощаться. 



	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	градостроительное проектирование – разработка градостроительной документации по застройке частей территории поселений, с гражданскими или производственными объектами, инженерными сооружениями и коммуникациями,  участие в ее согласовании и утверждении;


	Принимается в уточненной редакции:

проектирование – осуществляемая в соответствии с градостроительным законодательством профессиональная деятельность физических и юридических лиц по подготовке проектов правовых актов территориального планирования, проектов правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории (градостроительное проектирование) и проектной документации (архитектурно-строительное проектирование) на основе инженерных изысканий, иных исходных и обосновывающих материалов; 

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	использование территории – осуществление каких-либо видов деятельности (функций) в пределах данной территории;


	Не принимается.

1. Избыточный термин.

2. У территории нет одного «субъекта использования», а множество субъектов. Множество субъектов складывается из отдельных субъектов, которые используют не территорию, а земельные учатки. 

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	обустройство территории – улучшение ее качеств как среды жизнедеятельности граждан (строительство, благоустройство, восстановление и реконструкция – застройка зданиями и сооружениями, устройство транспортных и инженерных узлов и коммуникаций, устройство парков различного типа, озеленение и лесоустройство, обустройство береговой полосы, мелиорация, устройство сооружений защищающих от неблагоприятных и опасных воздействий, рекульти​ва​ция нарушенных ландшафтов);


	Принимается для доработки.

Представляется возможным дорабатывать предложенный термин «обустройство территории» в контексте действий по «девелопменту» - подготовки территории для дальнейшего строительства.

	
	Статья 1


	
	М.Я.Вильнер
	комплексная оценка территории – комплексная, многофакторная оценка территории (производимая при разработке градостроительной документации), на основании которой, принимаются градостроительные решения; устанавливается зональная и объектная регламентация, регламентация зон и объектов особого градостроительного регулирования; устанавливается распределение территории по ее градостроительной ценности, по характеру и остроте проблем качества среды жизнедеятельности, по  инвестиционной привлекательности;


	Не принимается

Позиции по комплексной оценке содержатся в соответствующих статьях по территориальному планированию, где такая оценка представлена в составе обосновывающих материалов

	
	Статья 1


	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке и принятию правовых актов территориального планирования;
	ГУП НИИПградостроительства
	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке, обоснованию и принятию правовых актов территориального планирования в части определения назначения функционального использования территорий в границах соответствующих административно-территориальных образований;
	Не принимается:

1. Добавлено слово «обоснование». Обоснование поглощается словами «подготовка и принятие». 

Подготовка не может происходить без обоснования (подготавливаются обосновывающие материалы, включая оценку и выбор вариантов).

Принятие не может происходить без рассмотрения обосновывающих материалов.

2. «В части …» писать нельзя: дальше следует другое определение правовых актов.

Кроме того, написание «в части…» предполагает наличие некоторой другой части. А другой части нет…  



	
	
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке и принятию правовых актов территориального планирования развития территории Российской Федерации, субъектов Федерации,  муниципальных районов (районов и сельских округов)
	Не принимается:

1. Нелогичность. Территориальное планирование объявляется исключительно государственной деятельностью. Это неправильно. Эту деятельность должны осуществлять также и органы местного самоуправления. Попутно следует вспомнить также и то, что согласно ФЗ № 131 практически вся территория РФ будет «покрыта» муниципальными образованиями.

2. В предложенной формулировке получается так, что, вопреки действующему законодательству, ОМС лишаются права принимать свои правовые акты территориального планирования, а вместо этого и за них эту деятельность будут осуществлять РФ и субъекты РФ.

	
	Статья 1
	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке и принятию правовых актов территориального планирования;


	М.Я.Вильнер
	территориальное планирование – организация разработки, разработка, согласование и утверждение планировочной градостроительной документации, комплексных и отраслевых территориальных программ.
	Не принимается:

Концептуальная положение законопроекта – включение в определение градостроительной деятельности четырех компонентов (блоков) с последовательным их раскрытием в тексте законопроекта: 1) территориальное планирование, 2) градостроительное регулирование (правовое зонирование, градостроительная документация по планировке территории), 3) подготовка проектной документации, 4) строительство, реконструкция.

Предлагаемое предложение смешивает воедино два отдельных компонента.  

	
	Статья 1
	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке и принятию правовых актов территориального планирования;


	М.Я.Вильнер
	планирование развития территории (градостроительное планирование развития территории) – организация разработки, разработка, согласование и утверждение градостроительной документации (планирующей рациональную пространственную организацию и обустройство территории, необходимые для ее эффективного использования и развития); организация разработки, разработка, согласование и утверждение комплексных и отраслевых территориальных программ;


	Не принимается:

Разрушается концептуальная позиция законопроекта.

По существу, смешивается, ставится знак равенства между территориальным планированием и градостроительным планированием.

Выше было показано, почему этого нельзя делать и почему это приводит к «размыванию» законодательства о градостроительной деятельности.

См. комментарий к предложению М.Я.Вильнера об определении термина «градостроительное планирование».



	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	планировочный каркас территории – структурообразующая для данной территории сеть поселений (планировочных центров) и связывающих их коммуникаций (планировочных осей);


	Не принимается

Проблемы с использованием в законе слова «каркас».

В содержательном отношении проблему предлагается, в частности, решать таким образом: ввести название, например, правовых актов территориального планирования субъектов РФ – схемы развития планировочной структуры территории…

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	планировочный каркас города (поселения) – структурообразующая сеть мест концентрации наиболее значимых для него объектов (планировочных центров) и связывающих их магистралей (планировочных осей);
	Не принимается

1. Проблемы с использованием в законе слова «каркас».

2. «Места концентрации наиболее значимых…» - сочетание таких слов не может быть использовано в тексте закона.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	пространственная организация территории - деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, юридических и физических лиц по развитию и формированию пространственного каркаса, районирования и зонирования территории, как предпосылки повышения эффективности ее использования, повышения качества среды жизнедеятельности граждан,  поддержания экологического равновесия, стимулирования социального и экономического развития;


	Не принимается

Избыточный термин (тавтология) по причине наличия в законопроекте терминов «территориальное планирование», «градостроительное регулирование», «правовое зонировние».

При этом предлагаемый термин «накладывается» на все три вышеприведенных термина.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	пространственная структура территории - схематизированная модель территории, отражающая ее пространственную организацию к определенному периоду времени, характеризуемую ее пространственным каркасом и определяемым им районированием и зонированием территории; 


	Не принимается

Избыточный термин, в котором отсутствует правовая нагрузка.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	пространственный каркас территории - схематизированная модель системы планировочных центров и осей, определяющих условия использования территории;


	Не принимается

Избыточный термин, в котором отсутствует правовая нагрузка.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	развитие территории – процесс и результат деятельности по пространственной организации и обустройству территории, целенаправленное улучшение ее состояния как среды жизнедеятельности граждан, нацеленное на удовлетворение требований общества  к ее состоянию;


	Не принимается

Избыточный термин, в котором отсутствует правовая нагрузка.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	состояние территории – совокупность ее качеств как среды жизнедеятельности человеческого сообщества, условий ее использования для реализации осуществляемых и планируемых к осуществлению функций. Состояние территории характеризуется свойствами составляющих ее компонентов: природных и историко-культурных ландшафтов, застройки, транспортной и инженерной инфраструктур, других видов обустройства среды жизнедеятельности человека;


	Не принимается

Избыточный термин, в котором отсутствует правовая нагрузка.

	
	Статья 1
	
	Комитет по град. и арх. Прав-ва Санкт-Петерб.
	устойчивое развитие поселений – дать определение
	Принимается

устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности рациональной организации территорий, безопасности и благоприятных условий проживания населения, в том числе ограничение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и ее рациональное использование в интересах настоящего и будущего поколений;

	
	Статья 1
	правовые акты территориального планирования – правовые акты органов государственной власти или правовые акты органов местного самоуправления, устанавливающие в пределах их компетенции положения о развитии территорий, границах территориальных зон, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд;
	ГУП НИИПградостроительства
	правовые акты территориального планирования – правовые акты органов государственной власти или правовые акты органов местного самоуправления, устанавливающие в пределах их компетенции положения о наиболее рациональной функциональной организации и планировочной структуре подведомственных территорий, границах и видах использования земель территориальных зон, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд;
	Принимается частично:

правовые акты территориального планирования – правовые акты органов государственной власти или правовые акты органов местного самоуправления, устанавливающие в пределах их компетенции положения о развитии планировочной структуры территорий, границах территориальных зон, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд

	
	Статья 1
	градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки и утверждению документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки;
	ГУП НИИПградостроительства
	градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки, утверждению и контролю за реализацией документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки;
	Принимается частично:

градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки, утверждению и применению документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки, утверждению  и реализации документации по планировке территории города, городского округа, иного поселения, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки;
	Принимается частично:

градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки, утверждению и применению документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки.

Не принимается в части «города, городского округа, иного поселения».

Пример: РФ, субъект РФ может утверждать градостроительную документацию по планировке территории за пределами города, городского округа.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	градостроительное регулирование (градорегулирование) – осуществляемое органами государственной власти и местного самоуправления, на подведомственной им территории, регулирование изменений ее пространственной организации и обустройства (состояния) и исполь​зования, посредством административно-правовых, экономических и образовательно-просветительных мер регулирования градостроительной деятельности;


	Не принимается

Размывание смысла предложенного законопроектом определения.

Есть базовое требование, предъявляемое к написанию законов и иных нормативных правовых актов: не вводить «пересекающиеся» по значению термины. Такие пересекающиеся термины недопустимы, они приводят к двойственным толкованиям и неопределенности.

Подобные «пересекающиеся» по значению термины в изобилии присутствуют в предложениях уважаемого автора замечаний.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	регулирование развития территории (территориальное регулирование) – деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по организации разработки, согласованию и принятию нормативно-правовых актов по градорегулированию; организации разработки, согласования и утверждения градостроительной документации; организации ведения градостроительного кадастра и мониторинга;


	Не принимается

Размывание смысла предложенных законопроектом определений.

Есть базовое требование, предъявляемое к написанию законов и иных нормативных правовых актов: не вводить «пересекающиеся» по значению термины. Такие пересекающиеся термины недопустимы, они приводят к двойственным толкованиям и неопределенности.

Подобные «пересекающиеся» по значению термины в изобилии присутствуют в предложениях уважаемого автора замечаний.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	градостроительная ценность территории – мера способности территории удовлетворять определенным общественным требованиям (градация  состояния территории по ее  способности удовлетворять требованиям, регламентам установленного для нее вида использования); 

	Не принимается

Избыточный термин, в котором отсутствует правовая нагрузка.

С образовательной точки зрения термин полезен, но он не пригоден для закона.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	земельные правоотношения - правоотношения в сфере использования и охраны земель, связанные с управлением земельными ресурсами, изъятием или закреплением земельных участков (территорий) за физическими и юридическими лицами, с осуществлением ими прав владения, пользования, распоряжения и иных вещных прав;


	Не принимается.

В предмет Градостроительного кодекса не входит определение того, что есть земельные правоотношения.

Это предмет земельного, не градостроительного законодательства.

	
	Статья 1
	градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) – документация об установлении линий градостроительного регулирования посредством проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории;
	ГУП НИИПградостроительства
	градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) – документация об установлении видов наилучшего функционального использования, направления развития и преобразования планировочной структуры территории, линий градостроительного регулирования посредством схем организации территории РФ, территорий субъектов РФ, территорий муниципальных районов, генеральных планов городских округов и поселений, проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории поселений;
	Не принимается:

1. Виды использования – это один из компонентов градостроительных регламентов, которые устанавливаются правилами землепользования и застройки, но не градостроительной документацией по планировке территории.

2. Схемы организации территории, генеральные планы поселений – это правовые акты территориального планирования, но не градостроительная документация по планировке территории, в состав которой входят:

- проекты планировки, 

- проекты межевания, 

- совмещенные проекты планировки и межевания, 

- проекты застройки.

3. В конце нельзя писать «территории поселений», поскольку градостроительная документация по планировке территории может подготавливаться и за пределами поселений – на межселенных территориях.

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) города, иного поселения, их структурной части – документация об установлении линий градостроительного регулирования посредством проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории;  регламенты ?
	Не принимается:

1. Нельзя писать «города, иного поселения, их структурной части», поскольку градостроительная документация по планировке территории может подготавливаться и за пределами поселений – на межселенных территориях.

2. Вопрос относительно регламентов.

Градостроительные регламенты (виды и параметры разрешенного использования недвижимости) устанавливаются правилами землепользования и застройки, но не градостроительной документацией по планировке территории.

	
	Статья 1
	
	Комитет по град. и арх. Прав-ва Санкт-Петербурга
	Градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории)- предлагается сохранить термин действующего Градостроительного кодекса РФ – градостроительная документация о застройке здесь и в последующих статьях, дополнить определение этого вида документации.
	Не принимается

Предлагаемый в законопроекте термин «градостроительная документация по планировке территории»: 

1) более точно отражает существо вопроса,

2) воспроизводит и расширяет состав документации, содержащейся в действующей редакции Градкодекса;

3) правомерно расширяет круг лиц, по заказу которых эта документация разрабатывается, включая в этот круг РФ и субъектов РФ.

Ниже даются выдержки из действующей редакции Градкодекса.

Пункт 4 статьи 28: «Градостроительная документация о застройке территорий городских и сельских поселений включает в себя:
проекты планировки частей территорий городских и сельских поселений (далее - проект планировки);
проекты межевания территорий;
проекты застройки кварталов, микрорайонов и других элементов планировочной структуры городских и сельских поселений (далее - проект застройки).
Статья 57. Градостроительная документация о застройке территорий городских и сельских поселений
Градостроительная документация о застройке территорий городских и сельских поселений (пункт 4 статьи 28 настоящего Кодекса) разрабатывается на основе градостроительной документации о градостроительном планировании развития территорий городских и сельских поселений и правил застройки по заказу застройщиков или органов местного самоуправления за счет их средств.

	
	Статья 1
	градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) – документация об установлении линий градостроительного регулирования посредством проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории;


	М.Я.Вильнер
	градостроительная документация – документация градостроительного планирова​ния развития территорий и поселений  (этой документацией, в частности, устанавливается система градостроительных регламентов и дифференцируется градостроительная ценность территории) и документация по застройке частей территории поселений, включая производственные объекты, инженерные сооружения и коммуникации;
	Не принимается.

1. См. представленные выше комментарии относительно соотношения терминов «градостроительное планирование» - «территориальное планирование» и коллизий, которые из этого проистекают.

2. Градостроительные регламенты не устанавливаются градостроительной документацией, а правилами землепользования и застройки. См., например, Земельный кодекс РФ. Писать так, как предложено, значит заблокировать законопроект.

	
	
	градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) – документация об установлении линий градостроительного регулирования посредством проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории;


	Юсин Г.С.
	- градостроительная документация, виды градостроительной документации – определение;


	Определение представлено в тексте законопроекта

градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) – документация об установлении линий градостроительного регулирования посредством проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории;

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	проект межевания – проект границ земельных участков для застроенных и подлежащих застройке территорий в пределах установленных красных линий
	Не принимается:

Определение термина «градостроительная документация по планировке территории» представлено в статье 1 законопроекта.
Нет необходимости выносить частное определение применительно только к одному виду градостроительной документации по планировке территории. 

Содержательные определения различных видов градостроительной документации даются в тексте закона.

	
	Статья 1
	зонирование территорий – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по установлению, изменению границ категорий земель, территориальных зон в составе правовых актов территориального планирования и правил землепользования и застройки;
	ГУП НИИПградостроительства
	зонирование территорий – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по установлению, изменению границ видов функционального назначения земель, территориальных зон в составе правовых актов территориального планирования и правил землепользования и застройки;
	Не принимается:

Нельзя писать «границ видов».

Назначение земель – это и есть принадлежность к определенной категории земель

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	зонирование территорий – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по установлению, изменению границ категорий земель, территориальных зон в составе правовых актов территориального планирования, градостроительного планирования  и правил землепользования и застройки;
	Не принимается:

Фактически предлагается два схожих по смыслу термина:

- территориальное планирование,

- градостроительное планирование.

На самом деле первый поглощает второй.

Комментарии по поводу соотношения терминов «территориальное планирование» и «градостроительное планирование» и коллизий, которые возникают в связи с этим – см. выше.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	зонирование территории (планировочное) – выделение в ее пределах зон,  при разработке градостроительной документации. Зоны выделяются при анализе и комплексной оценке территории, например:  по особенностям  природных условий и обустройства, по функциональному использованию, по развитости инфраструктур, по экологической ситуации, по характеру и остроте проблемных ситуаций, по градостроительной ценности, по инвестиционной привлекательности, по формам собственности на земельные участки.  Зоны выделяются также, при правовом регулировании градостроительной деятельности посредством территориального распределения устанавливаемых сочетаний градостроительных правил, ограничений, регламентов; 
	Не принимается

Нарушение концептуального положения законопроекта, относительно того, что:

1. Зонирование осуществляется на стадиях:

- территориального планирования – в составе правовых актов территориального планирования, включая генеральные планы поселений (в составе картографических материалов которых выделяются целевые функциональные зоны);

- правового зонирования.

2. градостроительной документацией по планировке территории устанавливаются линии градостроительного регулирования 

	
	Статья 1
	зонирование территорий – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по установлению, изменению границ категорий земель, территориальных зон в составе правовых актов территориального планирования и правил землепользования и застройки;


	М.Я.Вильнер
	регулятивное (регламентационное, «правовое») зонирование территории – установленное, утвержденной градостроительной документацией, деление территории на регулятивные зоны со своим сочетанием градостроительных регламентов в каждой их них и его результат, подлежащий регистрации в градостроительном кадастре;


	Не принимается

Нарушение действующего законодательства (и действующего Градостроительного кодекса РФ, и Земельного кодекса РФ), а также концептуального положения законопроекта, относительно того, что:

- градостроительные регламенты устанавливаются не градостроительной документацией, а нормативными правовыми актами – правилами землепользования и застройки. Писать иначе, означает: а) не видеть, не знать, не хотеть знать норм действующего законодательства; б) желать заблокировать принятие новой редакции Градостроительного кодекса по очевидной причине – противоречие с Земельным кодексом РФ;

- градостроительный регламент не может «подлежать регистрации в градостроительном кадастре». Градостроительный регламент обязательно попадет в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности. Об этом написано в законопроекте. Но градостроительный регламент не может «подлежать»… Об этом более подробно см. комментарий относительно предложений уважаемого автора замечаний по градостроительному кадастру.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	районирование территории (планировочное) – выделение в ее составе образований, имеющих свой центр и связывающие его с центрами других образований  коммуникации; способных обладать определенной степенью автономности в своем функционировании и развитии (например, стать единицами административно-территориального деления); 


	Не принимается

1. Вводя термин районирование, надо объяснить его необходимость (одновременно и применение в тексте закона), а также его отличие от термина зонирование.

Такая необходимость не усматривается

2. Недопустимость формулировок, предлагаемых для включения в текст закона, в частности: «способных обладать определенной степенью…», «например, стать единицами…».

	
	Статья 1
	правила землепользования и застройки – нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие описание процедур землепользования и застройки, карту (карты) правового зонирования территории муниципальных образований, описание градостроительных регламентов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости применительно к территориальным зонам, обозначенным на карте (картах) правового зонирования;
	ГУП НИИПградостроительства
	правила землепользования и застройки – нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие описание процедур оформления землепользования и застройки, карту (карты) правового зонирования территории муниципальных образований или их частей и отдельных территориальных зон, описание градостроительных регламентов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости применительно к территориальным зонам (подзонам), обозначенным на карте (картах) правового зонирования;
	Не принимается:

Не может быть «процедур оформления землепользования и застройки»

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	правила землепользования и застройки – нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие описание процедур землепользования и застройки, план (планы) карту (карты) правового зонирования территории городов, иных поселений и их структурных частей муниципальных образований, описание градостроительных регламентов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости применительно к территориальным зонам, обозначенным на плане (планах) карте (картах) правового зонирования;
	Принимается частично:

правила землепользования и застройки – нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие описание процедур землепользования и застройки, схему (схемы) правового зонирования территории муниципальных образований, описание градостроительных регламентов применительно к территориальным зонам, обозначенным на схеме (схемах) правового зонирования

	
	Статья 1
	территориальные зоны – части территорий муниципальных образований, границы, целевое функциональное назначение и ограничения использования которых определены правовыми актами территориального планирования муниципальных образований, а также части территорий муниципальных образований, для которых правилами землепользования и застройки определены границы и градостроительные регламенты разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости;
	ГУП НИИПградостроительства
	территориальные зоны – части территории РФ, территорий субъектов РФ, территорий муниципальных образований, границы, целевое функциональное назначение и ограничения использования которых определены правовыми актами территориального планирования соответствующих административно-территориальных образований, а также части территорий муниципальных образований, для которых правилами землепользования и застройки определены границы и градостроительные регламенты разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости;
	Не принимается

В правовых актах территориального планирования РФ и субъектов РФ утверждаются предложения по изменению границ категорий земель (определенных Земельным кодексом РФ).

Целевые функциональные зоны утверждаются в правовых актах территориального планирования муниципальных образований – в генеральных планах муниципальных образований.

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	территориальные зоны – части территорий города, иного поселения муниципальных образований, границы, целевое функциональное назначение и ограничения использования которых определены правовыми актами градостроительного территориального планирования муниципальных образований, а также части их территорий муниципальных образований, для которых правилами землепользования и застройки определены границы и градостроительные регламенты разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости;
	Не принимается

Есть «блок» территориального планирования, который представлен правовыми актами территориального планирования РФ, субъектов РФ, органов местного самоуправления.

Термин «территориальное планирование» поглощает термин «градостроительное планирование».

Если допустить (как предлагается) два термина то:

- надо объяснить их различие, что не удастся;

- надо объяснить, почему на уровне РФ и субъектов РФ используется один термин, а на уровне ОМС – другой, что также не удастся;

- если гипотетически предположить наличие в законе двух терминов, то возникает «подстава» - Градкодекс должен определять градостроительное планирование в пределах городов, а за их пределами будет территориальное (не градостроительное) планирование, которое будет определяться не Градкодексом, а другим специальным законом. Иными словами, «размывается» градостроительное законодательство, которое должно оперировать не только территориями в пределах городов, но и территориями РФ и субъектов РФ.

	
	Статья 1
	территориальные зоны – части территорий муниципальных образований, границы, целевое функциональное назначение и ограничения использования которых определены правовыми актами территориального планирования муниципальных образований, а также части территорий муниципальных образований, для которых правилами землепользования и застройки определены границы и градостроительные регламенты
	М.Я.Вильнер
	регулятивная (регламентационная, «правовая») зона – целостная, имеющая установленные границы, часть территории,  с единым сочетанием  действующих в ее пределах градостроительных регламентов; 


	Не принимается.

Не просматривается улучшения предложенного в законопроекте определения, напротив, налицо неопределенности:

- что такое «регулятивная, регламентационная»,

- что такое «целостная … часть…»,

- что такое «единое сочетание…»

	
	Статья 1
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах территориальных зон, обозначенных на карте (картах) правового зонирования;
	ГУП НИИПградостроительства
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах территориальных зон, обозначенных на карте (картах) правового зонирования муниципального образования;
	Принимается в уточненной редакции

градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, обозначенной на схеме  правового зонирования муниципального образования


	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров,  а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах территориальных зон, обозначенных на плане (планах) карте (картах) правового зонирования  города, иного поселения или их структурной части
	Принимается в уточненной редакции:

градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, обозначенной на схеме  правового зонирования муниципального образования

	
	Статья 1
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, обозначенной на схеме  правового зонирования муниципального образования;

	М.Я.Вильнер
	градостроительные регламенты – оформленные документально, установленные нормативно-правовым актом или утвержденной градостроительной документацией, правила, требования, предпочтения или ограничения градостроительной деятельности, регулирующие изменения состояния и использования территории объекта градостроительной деятельности. Устанавливаются регламенты функционального использования территории; состояния территории как материальной среды жизнедеятельности; условий использования территории по возможностям потребления услуг внешних инфраструктур и природных ресурсов; степени защищенности территории от неблагоприятных внешних воздействий.  Для каждого субъекта Российской Федерации и муниципального образования, как объекта градостроительной деятельности, устанавливаются свои зональные, и объектные регламенты. Для субъектов Российской Федерации, кроме зональных устанавливаются регламенты зон и объектов особого градостроительного регулирования федерального значения. Для муниципальных образований, кроме зональных устанавливаются специальные градостроительные регламенты зон и объектов особого градостроительного регулирования федерального и регионального значения. Для земельных участков не являющихся объектами особого регулирования градостроительной деятельности устанавливаются только объектные регламенты;
	Не принимается.

Неприемлемое противоречие с нормами действующего законодательства (Земельного кодекса РФ), а также концептуальных позиций законопроекта.

1. Градостроительные регламенты не устанавливаются градостроительной документацией, а только нормативными правовыми актами – правилами землепользования и застройки.

2. Нет и не может быть «объектных» регламентов. Согласно базовым нормам и действующего Градостроительного кодекса РФ, и Земельного кодекса РФ, градостроительный регламент распространяется в равной мере на все объекты,  расположенные в пределах соответствующей территориальной зоны. 

3. Согласно действующему законодательству не может быть «специальных» регламентов. 

Писать так, как предложено означает провоцировать (вольно или невольно) противоречие с законодательством и блокировать принятие законопроекта.

	
	
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, обозначенной на схеме  правового зонирования муниципального образования;

	Г.С.Юсин
	- градостроительный регламент развития территории поселения (градостроительный регламент) – неотъемлемая составляющая часть градостроительного плана развития территории поселения, в которой устанавливаются границы и функциональное назначение планировочных частей территории поселения, устанавливаются градостроительные требования разрешенного использования земельных участков и градостроительных объектов в пределах установленных границ планировочных частей территории поселения;


	Не принимается

1. Противоречие с нормами Земельного кодекса РФ. 

Факт наличия таких противоречий недопустим. При таком определении градостроительных регламентов (намеренно или ненамеренно) будет заблокировано принятие Градостроительного кодекса РФ в новой редакции.

2. И в действующем Градостроительном кодексе РФ, и в Земельном кодексе РФ однозначно и четко сказано где, в каком документе содержатся градостроительные регламенты. Это нормативные правовые акты (не градостроительная документация) органов местного самоуправления (а для Москвы и Санкт-Петербурга – законы) – правила землепользования и застройки.

Нормативный правовой акт не может быть составной частью чего бы то ни было.

3. Предлагаемое автором замечаний определение «регламента» дается через непроясненные «требования», т.е. не раскрывается состав регламентов, значит делается шаг назад. Между тем и в действующем Градостроительном кодексе РФ и в предлагаемой новой его редакции состав градостроительных регламентов четко определяется двумя позициями: 1) виды разрешенного использования недвижимости, 2) предельные параметры.

И по формально-иридическим, и по содержательным основаниям предлагаемое автором определение неприемлемо.

Для сведения целесообразно привести нормы действующих Градостроительного и Земельного кодексов Российской Федерации, относящиеся к градостроительным регламентам.

В пункте 4 статьи 39 Градостроительного кодекса РФ указывается: “Правовой режим, установленный для каждой территориальной зоны градостроительным регламентом, применяется в равной мере ко всем расположенным в ней земельным участкам, иным объектам недвижимости”. 

Пункт 2 статьи 83 Земельного кодекса Российской Федерации:
… Для земельных участков, расположенных в границах одной территориальной зоны, устанавливается единый градостроительный регламент. Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу правового режима земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе застройки и последующей эксплуатации зданий, строений, сооружений.
3. Градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от форм собственности и иных прав на земельные участки.
Указанные лица могут использовать земельные участки в соответствии с любым предусмотренным градостроительным регламентом для каждой территориальной зоны видом разрешенного использования.

	
	Статья 1
	разрешенное использование земельных участков и иных объектов недвижимости – использование земельных участков и иных объектов недвижимости в соответствии с градостроительным регламентом территориальной зоны, в которой такие объекты расположены, а также сервитутами;


	М.Я.Вильнер
	разрешенное использование территории – использование территории в соответствии с  ее целевым назначением,  градостроительными требованиями, ограничениями,  регламентами, установленными  утвержденной градостроительной документацией, правовыми и нор​ма​тивными актами органов госу​дарственной власти и местного самоуправления; 


	Не принимается

Противоречия с действующим законодательством (см. Земельный кодекс РФ), концептуальные расхождения с законопроектом.

Целевое назначение – это категории земель.

Градостроительные регламенты не устанавливаются градостроительной документацией, а правилами землепользования и застройки.

	
	Статья 1
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, обозначенной на схеме  правового зонирования муниципального образования;


	М.Я.Вильнер
	объектные градостроительные регламенты – регламенты, установленные для конкретного субъекта Российской Федерации, муниципального образования или земельного участка, как объекта градостроительной деятельности (за исключением объектов особого регулирования градостроительной деятельности, для которых установлены специальные объектные регламенты);


	Не принимается.

Противоречия с действующим законодательством (см. Земельный кодекс РФ), концептуальные расхождения с законопроектом.



	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	зональные градостроительные регламенты (правила, ограничения) – градостроительные регламенты (правила, ограничения),  действующие в пределах зоны правового регулирования градостроительной деятельности, выделенной утвержденной градостроительной документацией или нормативно-правовым актом.


	Не принимается.

Противоречия с действующим законодательством (см. Земельный кодекс РФ), концептуальные расхождения с законопроектом.



	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	зоны особого регулирования градостроительной деятельности (особого градостроительного регулирования) – территории, для которых в связи с их особым значением для Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, соответствующими правовыми или нормативными актами органов государственной власти или местного самоуправления установлены особые правила (ограничения, регламенты) допускаемых изменений их состояния и использования.  Градостроительная деятельность в пределах этих зон регулируется специальными соглашениями о разграничении ее предмета.  Такие соглашения заключаются между федеральным и областным органами государственной власти, между областным органом государственной власти и органами местного самоуправления, в связи с пересечением интересов связанных с использованием этих зон,  или с необходимостью согласования мер связанных с защитой от опасных природных и техногенных процессов;


	Не принимается.

Противоречия с действующим законодательством, концептуальные расхождения с законопроектом.

1. Не может быть «специальных соглашений». Полномочия должны быть определены, разграничены законом. Принципиальная позиция административной реформы, закрепленная федеральными законами – ФЗ №95, № 131. 

Наличие таких соглашений означает, что никто заранее ничего не знает. Предпосылка для хаоса в сфере планирования.

2. Смысл института «особого регулирования» состоит в том, что в отдельных случаях, установленных федеральным законом (для каждого такого случая), полномочия от нижестоящего уровня власти передаются вышестоящему уровню власти – Российской Федерации. Таких случаев только два:

- ЗАТО,

- особые экономические зоны (и приравненные к ним особые зоны.

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	объекты особого регулирования градостроительной деятельности (особого градостроительного регулирования) – объекты, для которых в связи с их особым значением для Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, соответствующими правовыми или нормативными актами органов государственной власти или местного самоуправления установлены особые правила (ограничения, регламенты) допускаемых изменений их состояния и использования.  Градостроительная деятельность в пределах этих  объектов регулируется специальными соглашениями о разграничении предмета регулирования градостроительной деятельности.  Такие соглашения заключаются между федеральным и областным органами государственной власти, между областным органом государственной власти и органами местного самоуправления, в связи с пересечением интересов связанных с использованием этих объектов или с необходимостью согласования мер связанных с защитой от опасных природных и техногенных процессов;


	Не принимается

См. комментарии выше применительно к «зонам особого регулирования градостроительной деятельности»

	
	Статья 1
	
	М.Я.Вильнер
	объект градостроительной деятельности – место осуществления градостроительной деятельности – территория подведомственная обеспечивающему ее пространственную организацию и обустройство (включая планирование, проектирование и контроль осуществления мер по обустройству), федеральному или областному органу государственной власти, органу местного самоуправления или собственнику. На областном уровне такими объектами являются муниципальные образования; на уровне муниципальных образований земельные участки; 
	Принимается для доработки.

Предложенная формулировка не отработана ни по существу, ни по форме.

	
	Статья 1
	план земельного участка – документ, утвержденный в составе документации по планировке территории, содержащий информацию о границах и содержании прав разрешенного использования спланированного земельного участка, используемый для: подготовки кадастрового плана земельного участка, принятия решений о предоставлении гражданам и юридическим лицам прав на земельный участок, об изъятии, в том числе путем выкупа, о резервировании земельного участка для государственных и муниципальных нужд, разработки проектной документации для строительства;
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	план земельного участка – документ, утвержденный в составе документации по планировке территории города, иного поселения или их структурной части; содержащий информацию о границах и содержании прав разрешенного использования спланированного земельного участка, используемый для: подготовки кадастрового плана земельного участка, принятия решений о предоставлении гражданам и юридическим лицам прав на земельный участок, об изъятии, в том числе путем выкупа, о резервировании земельного участка для государственных и муниципальных нужд,  разработки проектной документации и для строительства;
	Не принимается:

Планы земельных участков могут подготавливаться не только применительно к территории города, иного поселения, но и применительно к межселенным территориям

	
	Статья 1
	линии градостроительного регулирования – линии, устанавливаемые посредством документации по планировке территории на основе правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, включающие красные линии; границы земельных участков; линии, обозначающие минимальные отступы построек от границ земельных участков (включая линии регулирования застройки); границы зон действия сервитутов вдоль инженерно-технических коммуникаций, границы зон изъятия, в том числе путем выкупа, резервирования земельных участков и иных объектов недвижимости для государственных и муниципальных нужд; границы санитарно-защитных, водоохранных и иных зон ограничений использования недвижимости;
	ГУП НИИПградостроительства
	линии градостроительного регулирования – линии, устанавливаемые посредством документации по планировке территории муниципальных образований или их частей на основе правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, включающие красные линии; границы земельных участков; линии, обозначающие нормируемые отступы построек от границ земельных участков (включая линии регулирования застройки); границы зон действия сервитутов вдоль инженерно-технических коммуникаций, границы зон изъятия, в том числе путем выкупа, резервирования земельных участков и иных объектов недвижимости для государственных и муниципальных нужд; границы санитарно-защитных, водоохранных и иных зон ограничений использования недвижимости;
	Не принимается

Неправильно снимать правовые акты территориального планирования как основание для подготовки градостроительной документации по планировке территории (такими актами, например, являются генеральные планы муниципальных образований).



	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	линии градостроительного регулирования – линии, устанавливаемые посредством документации по планировке территории города, иного поселения или их структурной части, на основе правовых актов градостроительного территориального планирования, правил землепользования и застройки, технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, включающие красные линии; границы земельных участков; линии, обозначающие минимальные отступы построек от границ земельных участков (включая линии регулирования застройки); границы зон действия сервитутов вдоль инженерно-технических коммуникаций, границы зон изъятия, в том числе путем выкупа, резервирования земельных участков и иных объектов недвижимости для государственных и муниципальных нужд; границы санитарно-защитных, водоохранных и иных зон ограничений использования недвижимости;
	Не принимается

Градостроительная документация по планировке территории может разрабатываться не только применительно к городу, иному поселению, но и применительно к межселенным территориям.

Нельзя заменять термин «территориальное планирование» на термин «градостроительное планирование». 

Термин «территориальное планирование» поглощает термин «градостроительное планирование».

Если допустить (как фактически предлагается) два термина то:

- надо объяснить их различие, что не удастся;

- надо объяснить, почему на уровне РФ и субъектов РФ используется один термин, а на уровне ОМС – другой, что также не удастся;

- если гипотетически предположить наличие в законе двух терминов, то возникает «подстава» - Градкодекс должен будет определять градостроительное планирование в пределах городов, а за их пределами будет территориальное (не градостроительное) планирование, которое будет определяться не Градкодексом, а другим специальным законом. Иными словами, «размывается» градостроительное законодательство, которое должно оперировать не только территориями в пределах городов, но и территориями РФ и субъектов РФ.

	
	Статья 1
	красные линии – линии, которые устанавливаются посредством проектов планировки, совмещенных проектов планировки и межевания и обозначают границы земельных участков общего пользования (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные) и линейных объектов (включая магистральные трубопроводы, внеплощадочные сети инженерно-технического обеспечения);
	ГУП НИИПградостроительства
	красные линии – линии градостроительного регулирования, которые устанавливаются посредством проектов планировки, совмещенных проектов планировки и межевания и обозначают границы земельных участков общего пользования (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные) и полосы отвода линейных объектов (включая магистральные трубопроводы, внеплощадочные сети инженерно-технического обеспечения и наземные участки внеуличного транспорта);
	Принимается частично: 

красные линии – линии градостроительного регулирования, которые устанавливаются посредством проектов планировки, совмещенных проектов планировки и межевания и обозначают границы земельных участков общего пользования (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные) и полос отвода линейных объектов (включая магистральные трубопроводы, внеплощадочные сети инженерно-технического обеспечения);

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	красные линии – линии, которые устанавливаются посредством проектов планировки, совмещенных проектов планировки и межевания и обозначают границы территорий земельных участков общего пользования, транспортной и инженерной инфраструктуры;  (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные) и линейных объектов (включая магистральные трубопроводы, внеплощадочные сети инженерно-технического обеспечения);
	Не принимается

Часть территория в пределах наложенных на нее границ (в контексте данного определения) превращается либо в земельный участок, либо в полосу отвода.

	
	Статья 1
	
	Комитет по град. и арх. Прав-ва Санкт-Петерб.
	красные линии – исключить линейные объекты инженерно-технического обеспечения (границы технических зон)
	Не принимается

Исключение будет означать, что проектирование трасс инженерно-технического обеспечения будет проводиться вне контекста подготовки градостроительной документации по планировке территории, что неправильно.



	
	Статья 1
	линии регулирования застройки – линии, которые устанавливаются посредством документации по планировке территории или фиксируются в такой документации с использованием содержащихся в градостроительных регламентах параметров, обозначающие отступы фронта застройки от красных линий;
	ГУП НИИПградостроительства
	линии регулирования застройки – линии, которые устанавливаются посредством документации по планировке территории или фиксируются в такой документации с использованием содержащихся в градостроительных регламентах параметров использования территории земельных участков;
	Не принимается

Утрата смысла: речь идет именно о «параметрах, обозначающие отступы фронта застройки от красных линий».

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	линии регулирования застройки – линии, которые устанавливаются посредством документации по планировке территории города, иного поселения или их структурной части; или фиксируются в такой документации с использованием содержащихся в градостроительных регламентах параметров, обозначающие отступы фронта застройки от красных линий;


	Не принимается

Застройка может располагаться не только на территории «города, иного поселения или их структурной части», но и на межселенных территориях – за пределами поселений.

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	территории общего пользования  -  целостная, непрерывная система не подлежащих приватизации, общедоступных территорий, образующая основу пространственной структуры города, иного поселения, и включающая в себя территории объектов транспортной и социальной инфрастуктуры, в том числе: магистрали, транспортные развязки, мосты, тоннели, железнодорожные, авто-, аэро-,  речные, морские вокзалы, станции, остановки  и пристани, дороги, улицы, проезды, пешеходные пути, набережные, бульвары, парки, скверы, площади, территории общественных, административных,  культурных и рекреационных комплексов;
	Принимается в следующей редакции:

территории общего пользования - ограничиваемая красными линиями от иных территорий совокупность земельных участков (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные), которые не подлежат предоставлению в частную собственность и беспрепятственно используются неограниченным числом лиц; 

	
	Статья 1
	технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;
	ГУП НИИПградостроительства
	технические регламенты по организации территории, размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;
	Принимается в уточненной редакции:

технические регламенты по организации территории, размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости (далее – технические регламенты) –экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные, технические и иные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории, проектной документации, осуществлении строительства, реконструкции;



	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные, технические и иные  требования в целях защиты жизни и или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, градостроительного планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории города, иного поселения или их структурной части, проектной документации, осуществлению строительства;
	Принимается в уточненной редакции:

технические регламенты по организации территории, размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости (далее – технические регламенты) –экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные, технические требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории, проектной документации, осуществлении строительства, реконструкции;



	
	Статья 1
	технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;
	Малышев (?)
	Определение термина «технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости» изложить в следующей редакции:

«технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – принятые в установленном порядке документы, устанавливающие обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, технические, градостроительные и иные требования в целях защиты жизни и здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;
	Принимается в уточненной редакции:

технические регламенты по организации территории, размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости (далее – технические регламенты) –экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные, технические и иные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории, проектной документации, осуществлении строительства, реконструкции;



	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	В текст включить термин «инженерные изыскания для строительства» в следующей редакции:

«инженерные изыскания для строительства – деятельность физических и юридических лиц, обеспечивающая комплексное изучение природных и техногенных условий территории (региона, района, площадки, участка, трассы) объекта строительства, составление прогнозов взаимодействия этих объектов с окружающей средой, обоснование их инженерной защиты и безопасных условий жизни населения.
	Принимается в следующей редакции:

инженерные изыскания – осуществляемая в соответствии с градостроительным законодательством профессиональная деятельность физических и юридических лиц по изучению природных и техногенных условий рационального и безопасного использования территорий, трасс, земельных участков, подготовке исходных данных и обосновывающих материалов для градостроительного и архитектурно-строительного проектирования;

	
	Статья 1
	
	Комитет по град. и арх. Прав-ва Санкт-Петербурга
	градостроительное проектирование – профессиональная деятельность по разработке документов градостроительного планирования, документации о застройке, эскизов градостроительной документации всех стадий и уровней; 


	Принимается частично в уточненной редакции:

проектирование – осуществляемая в соответствии с градостроительным законодательством профессиональная деятельность физических и юридических лиц по подготовке проектов правовых актов территориального планирования, проектов правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории (градостроительное проектирование) и проектной документации (архитектурно-строительное проектирование) на основе инженерных изысканий, иных исходных и обосновывающих материалов; 

Комментарии:

1. Нельзя писать «градостроительное планирование» - формально-терминологическая и содержательная «ловушка» (см. выше).

2. Термин «градостроительная документация о планировке территории» более адекватно отражает существо вопроса, чем термин «градостроительная документация о застройке».

3. «Эскизы» - это технологический этап подготовки правовых актов и градостроительной документации. Выделить отдельно стадию «эскиза» будет означать придание технологическому этапу статуса правового этапа (с правовыми последствиями), что неправильно.

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	В текст включить термин «проектирование объекта недвижимости» в следующей редакции:

«проектирование объекта недвижимости - деятельность физических и юридических лиц по разработке проектной документации - графических и текстовых материалов, определяющих объемно-планировочные, конструктивные, технологические, природоохранные, экономические и иные решения строительства, реконструкции объекта недвижимости, осуществляемая на основе данных инженерных изысканий, архитектурно-планировочного задания, технических условий подключения объекта к сетям инженерно - технического обеспечения.»
	Принимается в следующей редакции:

проектирование – осуществляемая в соответствии с градостроительным законодательством профессиональная деятельность физических и юридических лиц по подготовке проектов правовых актов территориального планирования, проектов правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории (градостроительное проектирование) и проектной документации (архитектурно-строительное проектирование) на основе инженерных изысканий, иных исходных и обосновывающих материалов; 



	
	
	
	Г.С.Юсин
	- градостроительное проектирование – деятельность по подготовке и утверждению детальных планов градостроительного развития (в форме освоения, реорганизации, сохранения) частей территорий поселений, определяющих их функционально-пространственную структуру, границы и разрешенное использование отдельных земельных участков, являющихся основанием для утверждения планов земельных участков;

- архитектурно-строительное проектирование – деятельность по подготовке и утверждению проектной документации (архитектурно-строительный проект) для создания новых и изменения существующих градостроительных объектов;


	Принимается в следующей редакции:

проектирование – осуществляемая в соответствии с градостроительным законодательством профессиональная деятельность физических и юридических лиц по подготовке проектов правовых актов территориального планирования, проектов правил землепользования и застройки, градостроительной документации по планировке территории (градостроительное проектирование) и проектной документации (архитектурно-строительное проектирование) на основе инженерных изысканий, иных исходных и обосновывающих материалов; 



	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	проектная документация – комплекс текстовых и графических материалов, определяющих планировочные, объемные, конструктивные и инженерные решения для обеспечения строительной деятельности – создания или изменения зданий и сооружений; (см. ст.39, п.2)
	Принимается в уточненной редакции:

проектная документация – документация, содержащая текстовые и графические материалы, определяющие архитектурно-строительные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения работ по строительству, реконструкции зданий, строений, сооружений

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	утверждаемая часть проектной документации – часть проектной документации, представляемая  для получения разрешения на строительство;
	Не принимается

Раскрывается не в определении, а в тексте кодекса

	
	
	
	Г.С.Юсин
	- создание новых, изменение существующих градостроительных объектов – деятельность по реализации в натуре проектной документации (архитектурно-строительного проекта) путем выполнения инженерных, строительных, реконструктивных, ландшафтоформирующих и иных работ, осуществляемая на основе разрешения на создание, изменение градостроительного объекта и завершаемая приемкой объекта в эксплуатацию;


	Принимается для доработки применительно к определению «создание новых, изменение существующих объектов недвижимости»
«Градостроительный объект» - это не только здания, строение, сооружение, которые создаются путем «реализации в натуре проектной документации». Это также и земельные участки, которые не создаются путем реализации проектной документации.



	
	Статья 1
	строительная деятельность – деятельность физических и юридических лиц по созданию, изменению (в том числе путем сноса и реконструкции) объектов недвижимости – зданий, строений, сооружений, их частей, осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой объектов в эксплуатацию;
	ГУП НИИПградостроительства
	строительная деятельность – деятельность физических и юридических лиц по созданию, изменению (в том числе путем сноса и реконструкции) зданий, строений, сооружений, их частей, инженерных и транспортных коммуникаций и других объектов недвижимости, осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой объектов в эксплуатацию;
	Принимается в уточненной редакции:
строительство – деятельность физических и юридических лиц по созданию зданий, строений, сооружений, осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой объектов в эксплуатацию;

Комментарий:

«инженерные и транспортные коммуникации» - это сооружения.

	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	строительная деятельность – деятельность физических и юридических лиц по созданию, изменению (в том числе путем сноса и реконструкции) объектов недвижимости – зданий, строений, сооружений, их частей, осуществляемая на основе разрешений на строительство, в соответствии с утвержденной проектной документацией и завершаемая приемкой объектов в эксплуатацию;
	Не принимается

В соответствии с чем выдается разрешение на строительство содержится в тексте кодекса. Для определения это избыточные слова.

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Термин «строительная деятельность» заменить на термин «строительство объекта недвижимости» и изложить в следующей редакции:

«строительство объекта недвижимости – деятельность физических и юридических лиц с целью создания объекта недвижимости - здания, строения, сооружения с момента получения разрешения на строительство до утверждения акта ввода объекта в эксплуатацию;».
	Принимается в уточненной редакции:

строительство – деятельность физических и юридических лиц по созданию зданий, строений, сооружений, осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой объектов в эксплуатацию;

	
	Статья 1
	реконструкция – вид строительной деятельности, осуществляемой применительно к зданиям, строениям, сооружениям, их частям с целью преемственного изменения их параметров – высоты, этажности, площади (с изменением или без изменения существующего назначения), а также изменения одного вида на другой вид разрешенного использования недвижимости (с изменением параметров);
	ГУП НИИПградостроительства
	реконструкция – вид строительной деятельности, осуществляемой применительно к объектам недвижимости, их частям с целью преемственного изменения их параметров – высоты, этажности, площади (с изменением или без изменения существующего назначения), а также изменения одного вида на другой вид разрешенного использования недвижимости (с изменением параметров);
	Принимается в уточненной редакции:

реконструкция – деятельность физических и юридических лиц применительно к существующим зданиям, строениям, сооружениям, их частям с целью изменения их параметров – количества помещений, высоты, этажности, площади, показателей производственной мощности, объемов и качества инженерно-технического обеспечения, а также назначения (вида, видов разрешенного использования недвижимости), осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой реконструированных объектов в эксплуатацию;  



	
	Статья 1
	
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	реконструкция – вид строительной деятельности, осуществляемой применительно к зданиям, строениям, сооружениям, их частям с целью преемственного изменения их параметров – высоты, этажности, площади (с изменением или без изменения существующего назначения), а также изменения одного вида на другой вид разрешенного использования недвижимости (с изменением параметров);
	Принимается в уточненной редакции:

реконструкция – деятельность физических и юридических лиц применительно к существующим зданиям, строениям, сооружениям, их частям с целью изменения их параметров – количества помещений, высоты, этажности, площади, показателей производственной мощности, объемов и качества инженерно-технического обеспечения, а также назначения (вида, видов разрешенного использования недвижимости), осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой реконструированных объектов в эксплуатацию;  



	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Определение термина «реконструкция» изложить в следующей редакции:

«реконструкция объекта недвижимости – деятельность физических и юридических лиц по изменению основных технико-экономических показателей (количества и площади квартир, строительного объема, общей площади здания, размеров сооружения) объекта недвижимости или его назначения с целью улучшения условий проживания, качества обслуживания, изменения номенклатуры продукции, увеличения производственных мощностей. При реконструкции могут выполняться надстройки, пристройки, встройки, перепланировки, повышение уровня инженерного оборудования;»
	Принимается в уточненной редакции:

реконструкция – деятельность физических и юридических лиц применительно к существующим зданиям, строениям, сооружениям, их частям с целью изменения их параметров – количества помещений, высоты, этажности, площади, показателей производственной мощности, объемов и качества инженерно-технического обеспечения, а также назначения (вида, видов разрешенного использования недвижимости), осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой реконструированных объектов в эксплуатацию;  



	
	Статья 1
	разрешение на строительство – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, подтверждающий соответствие утвержденной в установленном порядке проектной документации красным линиям – применительно к линейным объектам и градостроительным регламентам – применительно ко всем иным объектам;
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	разрешение на строительство – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, подтверждающий соответствие выполненной и утвержденной в установленном порядке проектной документации красным линиям и техническим регламентам – применительно к линейным объектам, и градостроительным и техническим  регламентам – применительно ко всем иным объектам
	Принимается в уточненной редакции:

разрешение на строительство – документ, выдаваемый органами местного самоуправления (исполнительными органами государственной власти в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге) лицам, имеющим права на земельные участки и предоставившим предусмотренные законодательством документы, в том числе о соответствии проектной документации техническим регламентам, подтверждающий соответствие проектной документации красным линиям (применительно к линейным объектам) и градостроительным регламентам (применительно ко всем иным объектам) и дающий указанным лицам право начать работы по строительству, реконструкции;



	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Определение термина «разрешение на строительство» изложить в следующей редакции:

«разрешение на строительство – документ, выдаваемый застройщику уполномоченным исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления и предоставляющий право на начало выполнения на земельном участке подготовительных и (или) основных строительных работ;»
	Принимается в уточненной редакции:

разрешение на строительство – документ, выдаваемый органами местного самоуправления (исполнительными органами государственной власти в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге) лицам, имеющим права на земельные участки и предоставившим предусмотренные законодательством документы, в том числе о соответствии проектной документации техническим регламентам, подтверждающий соответствие проектной документации красным линиям (применительно к линейным объектам) и градостроительным регламентам (применительно ко всем иным объектам) и дающий указанным лицам право начать работы по строительству, реконструкции;



	
	Статья 1
	акт приемки – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, удостоверяющий, что строительная деятельность выполнена и завершена в соответствии с разрешением на строительство, являющийся основанием для государственного учета вновь созданных, преобразованных объектов недвижимости в порядке, установленном законодательством;
	В.Н.Логвинов, Н.Л.Павлов
	акт приемки – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, удостоверяющий, что строительная деятельность выполнена и завершена в соответствии с разрешением на строительство, в том числе в соответствии с утвержденной проектной документацией, являющийся основанием для государственного учета вновь созданных, преобразованных объектов недвижимости в порядке, установленном законодательством;
	Принимается в уточненной редакции:

разрешение на ввод объекта в эксплуатацию – документ, выдаваемый органами местного самоуправления (исполнительными органами государственной власти в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге) лицам, имеющим права на земельные участки и предоставившим предусмотренные законодательством документы, в том числе о соответствии созданного, реконструированного объекта техническим регламентам, удостоверяющий, что деятельность по строительству, реконструкции выполнена и завершена в соответствии с разрешением на строительство, что созданный, реконструированный объект соответствует градостроительным регламентам и не нарушает красных линий, являющийся основанием для государственного учета объекта недвижимости  и дающий указанным лицам право начать использовать объект по назначению после государственной регистрации на него прав собственности – в случае создания нового объекта недвижимости;

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Термин «акт приемки» заменить на термин «акт приемки объекта» в следующей редакции:

«акт приемки объекта – двусторонний документ по утвержденной форме, подписываемый застройщиком (заказчиком) и исполнителем работ (подрядчиком), удостоверяющий, что обязательства исполнителя работ перед застройщиком (заказчиком) по строительству (реконструкции) объекта недвижимости выполнены, строительные работы соответствуют утвержденной проектной документации, требованиями технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, условиям договора строительного подряда выполнены в.
	Принимается в уточненной редакции:

акт приемки – оформленный в соответствии с требованиями гражданского законодательства документ, подписанный застройщиком (заказчиком) и исполнителем (подрядчиком) работ по строительству, реконструкции, удостоверяющий, что обязательства исполнителя (подрядчика) перед застройщиком (заказчиком) выполнены, результаты работ соответствуют утвержденной проектной документации, требованиям технических регламентов, иным условиям договора строительного подряда и что застройщик (заказчик) принимает выполненные исполнителем (подрядчиком) работы;


	
	Статья 1
	акт приемки – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, удостоверяющий, что строительная деятельность выполнена и завершена в соответствии с разрешением на строительство, являющийся основанием для государственного учета вновь созданных, преобразованных объектов недвижимости в порядке, установленном законодательством;
	Малышев (?)
	Дополнить статью 1 следующими терминами:
«акт ввода объекта в эксплуатацию – акт приемочной комиссии, удостоверяющий, что строительство (реконструкция) объекта недвижимости завершено и выполнено в соответствии с разрешением на строительство, утвержденной проектной документацией, требованиями технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, являющийся основанием для государственного учета вновь созданных, преобразованных объектов недвижимости и государственной регистрации прав на эти объекты в порядке, определенном законодательством;»

	Принимается в уточненной редакции:

разрешение на ввод объекта в эксплуатацию – документ, выдаваемый органами местного самоуправления (исполнительными органами государственной власти в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге) лицам, имеющим права на земельные участки и предоставившим предусмотренные законодательством документы, в том числе о соответствии созданного, реконструированного объекта техническим регламентам, удостоверяющий, что деятельность по строительству, реконструкции выполнена и завершена в соответствии с разрешением на строительство, что созданный, реконструированный объект соответствует градостроительным регламентам и не нарушает красных линий, являющийся основанием для государственного учета объекта недвижимости  и дающий указанным лицам право начать использовать объект по назначению после государственной регистрации на него прав собственности – в случае создания нового объекта недвижимости;

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Дополнить статью 1 следующими терминами:

«заказчик – юридическое или физическое лицо, заключившее договор строительного подряда или государственный контракт на строительство объекта недвижимости и осуществляющее свои обязанности в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Заказчиком может быть застройщик, инвестор или уполномоченное застройщиком юридическое или физическое лицо, которое осуществляет реализацию проекта строительства объекта недвижимости;»
	Принимается в уточненной редакции:

заказчик – доверенное лицо застройщика, которое представляет интересы застройщика при подготовке и осуществлении строительства, реконструкции, в том числе обеспечивает от имени застройщика заключение договоров с исполнителями, подрядчиками, осуществление контроля на стадии выполнения и приемки работ;

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Дополнить статью 1 следующими терминами:

«консервация строящегося объекта недвижимости – комплекс мер по приведению строящегося здания, сооружения и территории, использованной для его строительства, в состояние, обеспечивающее прочность, устойчивость и сохранность основных конструкций, материалов и оборудования, а также безопасность объекта для населения и окружающей среды на период временного приостановления его строительства;»
	Принимается для доработки, прежде всего в части определения необходимости наличия такого термина в законе.

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Дополнить статью 1 следующими терминами:

«авария объекта недвижимости – обрушение, повреждение здания, сооружения в целом, его части или отдельного конструктивного элемента, а также превышение предельно допустимых деформаций объекта, угрожающих безопасному ведению строительных работ и повлекшие за собой приостановку строительства (эксплуатации) данного здания, сооружения или его части.»
	Принимается для доработки, прежде всего в части определения необходимости наличия такого термина в законе.

	
	Статья 1
	
	Малышев (?)
	Дополнить статью 1 следующими терминами:

государственный строительный надзор - деятельность уполномоченного федерального органа исполнительной власти и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по контролю за соблюдением юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации в области строительства, осуществлению строительства объектов недвижимости в соответствии с техническими регламентами по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, утвержденной проектной документацией, разрешениями на строительство.
	Принимается в следующей редакции:

государственный надзор за строительством, реконструкцией особо опасных, технически сложных и уникальных объектов (государственный строительный надзор) – осуществляемая в процессе строительства, реконструкции проверка выполняемых подрядчиком (подрядчиками) работ на соответствие утвержденной проектной документации, техническим регламентам, проводимая уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации (органами государственного строительного надзора);

надзор за строительством, реконструкцией объектов, не отнесенных к особо опасным, технически сложным и уникальным (строительный надзор) – осуществляемая в процессе строительства, реконструкции проверка выполняемых работ на соответствие утвержденной проектной документации, техническим регламентам, проводимая подрядчиком самостоятельно (внутренний строительно-производственный надзор), застройщиком самостоятельно, заказчиком или лицами, ответственными за подготовку проектной документации (авторский надзор), либо специализированными организациями, аккредитованными органами государственного строительного надзора;

	
	Статья 1
	
	Г.М. Безверхов
	В статье 1 предусмотреть возможность установления красных линий при разработке и утверждении землеустроительной документации (инвентаризация земель поселений).
Необходимость такой поправки связана с отсутствием градостроительной документации по планировке территории, а ее разработка связана с предшествующей разработкой генерального поселения. Отсутствует и планировочная документация на межселенные территории. Указанные обстоятельства создают правовой градостроительный вакуум в оперативном установлении параметров земель общего пользования - дороги, улицы, проезды, площади и т.д.
	Не принимается в предложенной формулировке, но подлежит доработке в части нахождения иных механизмов

В этом предложении содержится «ловушка», можно справоцировать ситуацию, когда землеустроительная документация вытеснит градостроительную документацию и сделает ее не нужной. Это неправильно: землеустроительную документацию (в контексте рассматриваемой темы) нужно всегда рассматривать как техническую документацию по реализации содержательных решений, принятых в составе градостроительной документации.

Есть эффективные способы преодоления «градостроительного вакуума». Их можно и нужно обсуждать и закреплять в нормативных правовых актах. 

Но то, что предлагается – это не лучший способ решения проблемы. Это предложение может оказаться «миной» под градостроительную документацию.


Комментарий № 1
Вопрос о соотношении государственного кадастра недвижимости и информационных систем

При решении этого вопроса следует учитывать следующее.

1. На данный момент и в нормативных правовых актах, и на практике не обнаружено четкого понимания того, что обозначается термином «кадастр». Часто «кадастром» называются системы, которые в строгом смысле этого слова кадастром не является. Могут быть рассмотрены два подхода к решению этой проблемы: подход первый – разделить в определениях понятия «кадастр» и «информационные системы», подход второй – «закрыть глаза» на смешение кадастров и информационных систем.

2. Подход первый – разделение понятий «кадастр» и «информационные системы». 

Представляется, что применительно к кадастру есть два признака-критерия, факт одновременного наличия которых позволяет определить, имеем ли мы дело с подлинным кадастром, или с информационной системой:

· сведения подлинного кадастра имеют правовой характер, являются «первоисточником» возникновения объекта недвижимости, эти сведения описывают недвижимое имущество как объект гражданского оборота или публичных правоотношений, «дают жизнь» объекту недвижимого имущества как объекту права;

· за сведения, содержащиеся в кадастре, непосредственно отвечает орган, ведущий соответствующий кадастр. Ответственность имеет, в том числе, и финансовый характер.

Под эти признаки-критерии подпадают государственный кадастр недвижимости (ныне государственный земельный кадастр), но не подпадает, например, «государственный градостроительный кадастр». Почему последний не может быть причислен к подлинному кадастру? В статье 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации сформулирована норма: «Вред, причиненный предоставлением недостоверных сведений государственного градостроительного кадастра, возмещается владельцем соответствующих информационных ресурсов». Получается нелогичная схема: а) объявляется «государственный градостроительный кадастр», б) у кадастра, оказывается, нет «хозяина» (поскольку, если бы был «хозяин», то он бы и отвечал за недостоверные сведения, а не отсылал к иным лицам), или что у кадастра много хозяев-владельцев. Содержащаяся в Градостроительном кодексе схема свидетельствует о том, что: 

· имеется информационная база, «первичность» которой определяется не самим кадастром, а другими документами, т.е. будучи собранной в кадастре информация с формально-юридической точки зрения является «вторичной», а за вторичную информацию никто не может и не должен отвечать (отвечают за первичную информацию «владельцы информационных ресурсов»);

· «государственный градостроительный кадастр» по указанным причинам не является подлинным кадастром, а информационной системой.

Факт различения подлинных кадастров от информационных систем не следует рассматривать как умаление значимости последних, необходимость наличия которых не вызывает сомнений.

3. Подход второй – «закрыть глаза» на смешение кадастров и информационных систем. Этот подход фактически означает готовность «оставить все как есть», несмотря на очевидные формальные и содержательные противоречия. Если следовать этому подходу, то придется принять наличие двух типов кадастров – правовых и информационных. Последние будут относиться к информационным системам тех ведомств, которые по психологическим мотивам предпочтут звучное имя «кадастр» прозаическому имени «информационная система». 

4. Каждая стадия проведенного анализа показывает, что есть вполне ощутимая логика в формировании изучаемой системы учета-регистрации. Применительно к рассматриваемому вопросу о соотношении государственного кадастра недвижимости и муниципальных информационных систем эта логика складывается из следующих положений:

· государственный кадастр недвижимости формируется государственными органами. Основные структурные компоненты этого кадастра: 1) единый государственный реестр объектов недвижимости (который включает и земельные участки и расположенные на них здания, строения, сооружения), 2) кадастровые карты (где фиксируются границы кадастровых кварталов и границы земельных участков с уникальными кадастровыми номерами); 

· государственный кадастр недвижимости является открытой системой, его сведения регулярно в актуализированном виде передаются службам муниципальных информационных систем. Государственный кадастр недвижимости используется в составе муниципальных информационных систем как базовое основание для «привязки» и накопления последующих слоев информации;

· на базе государственного кадастра недвижимости со временем может быть сформирован – муниципальный фискальный кадастр. «Кратность» и взаимосогласованность государственного кадастра недвижимости и муниципальных фискальных кадастров будет обеспечена идентичностью границ земельных участков и их кадастровых номеров. Границы кадастровых кварталов в муниципальных фискальных кадастрах и государственном кадастре недвижимости будут отличаться друг от друга. В первом они будут определяться зонированием, структурными изменениями в устройстве территории и ценностью ее отдельных частей (вплоть до отдельных участков), во втором – границы кадастровых кварталов будут неизменными;

·  муниципальные информационные системы будут использовать информацию государственного кадастра недвижимости и муниципального фискального кадастра. Тематическое содержание других частей муниципальных информационных систем в значительной мере будет определяться тем, что в настоящее время называется «государственный градостроительный кадастр»: данные утвержденной градостроительной документации; топографо-геодезические и картографические материалы; сведения, полученные в результате проведения отраслевых мониторингов, характеризующие использование территории, ее экологическое, инженерно-геологическое, сейсмическое, гидрологическое и иное районирование; материалы о градостроительной ценности территории, о результатах мониторинга объектов градостроительной деятельности; данные утвержденных схем и проектов развития инфраструктуры, охраны памятников истории, культуры и природы, благоустройства и защиты территорий, программ и инвестиционных проектов; сведения о проектной документации, разрешениях на строительство, актах контрольных проверок и приемки в эксплуатацию объектов соответствующего значения; материалы опорных планов, регистрационных планов расположения сооружений и коммуникаций связи и инженерного оборудования, регистра строящихся жилых домов, исполнительных съемок завершенных строительством объектов; сведения о проектной документации, разрешениях на строительство, актах контрольных проверок и приемки в эксплуатацию объектов строительства.

