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ПОПРАВКА

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 51731-4

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	№

п/п
	Статья, пункт, 

подпункт
	Текст законопроекта,

принятого в первом чтении
	Содержание поправки

(комментарий, обосновывающий 

поправку, выделенный курсивом)
	Текст законопроекта 

с учетом поправки



	1
	Статьи с 11 по 22
	
	Не урегулирован порядок согласования проектов правовых актов территориального планирования, генеральных планов, проектной документации на строительство с органами санитарно-эпидемиологического надзора, охраны окружающей среды, управления государственным имуществом, охраны памятников культуры и другими государственными органами надзора и контроля
	В статьях 11 - 22 определить порядок согласования проектов с государственными службами надзора и контроля. 

	2
	Глава 8,

Статьи 43 и 44
	
	Считаем недопустимым  передавать полномочия по аттестации специалистов по проектированию и строительству саморегулируемым организациям, являющихся корпоративными общественными объединениями. Эти функции должны выполнять независимые государственные организации. 
	Главу 8 и стать 43 и 44 исключить

	3
	Статья 12, п.6
	-  определяется уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за подготовку проекта правового акта; 


	Из содержания пункта статьи следует, что существующие органы архитектуры и градостроительства лишаются полномочий, установленных действующим Градостроительным кодексом РФ по подготовке нормативных правовых актов области градостроительной деятельности, а  уполномоченный орган определяется  для каждого правового акта. Однако не определены круг органов, на которые могут быть возложена ответственность за подготовку правовых актов.
	Целесообразно в кодексе сохранить органы архитектуры и градостроительства субъекта, муниципального района

	4
	Статья 15, п.5;

 
	-  определяется уполномоченный орган муниципального района, ответственный за подготовку проекта схемы или предложений по внесению изменений и дополнений в действующую схему размещения объектов; 
	
	

	5
	Статья 16, п.4.  
	-  определяется орган поселения, городского округа, уполномоченный на подготовку проекта генерального плана или предложений по внесению изменений и дополнений в действующий генеральный план; 
	В органах местного самоуправления сельских поселений отсутствуют органы и  специалисты по вопросам территориального планирования. Сформировать их, или привлечь в село квалифицированных специалистов в ближайшие десять лет нереально, в связи с чем будет затруднено осуществление полномочий в области градостроительной деятельности на территории сельских поселений.
	То-же

	6
	Статья 12, п.4; статья 15, п.3; статья 16, п.2;

Статья 27
	-  границы городского округа, границы поселения; 

-  черта населенных пунктов; 

-  границы категорий земель за пределами черты населенных пунктов.

Виды территориальных зон
	Перечень территориальных зон поселений в законопроекте дан в соответствии со статьей 83 Земельного кодекса РФ. Однако, в Алтайском крае, исходя из сложившейся системы землепользования, принята структура сельских поселений в административных границах которых оказались земли иных категорий (сельскохозяйственные, промышленности, энергетики, транспорта и др.).  Межселенных территорий фактически нет. 

В соответствии с федеральным законодательством о местном самоуправлении на территории сельского поселения или городского округа могут располагаться несколько населенных пунктов и прилегающие к ним земли. Согласно статьи 84 Земельного кодекса РФ черта городских и сельских  поселения представляет собой внешние границы земель городских и сельских поселений, т.е. совпадает с границей муниципального образования. На территорию сельского или городского поселения разрабатывается генеральный план и правила землепользования и застройки. Граница поселения, городского округа является административной и подлежит утверждению представительным органом субъекта. В связи с этим непонятен статус «черты  населенного пункта», т.к. она  является лишь границей между территориальными зонами поселения. 


	Необходимо внести в Земельный и Градостроительный кодексы РФ соответствующие изменения, которые бы допускали, что на территории сельских поселений и городских округов могут быть земли иных категорий, отделенные от земель поселений чертой населенного пункта либо, в случаях, когда в административную границу поселения включаются земли иных категорий, они должны быть переведены в состав земель поселений.



	7
	Статья 54.

	1. Страхование лицами, ответственными за проектирование и строительство, гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу является обязательным. Страхование проводится при проектировании и строительстве каждого объекта недвижимости в отдельности
	Положения данной статьи не возможно реализовать в отношении индивидуальных жилых домов и  мелких объектов обслуживания, которые возводится застройщиком для собственных нужд и за собственные средства отношении 
	

	8.
	Глава 10
	
	В действующем законодательстве отсутствует ответственность  за осуществление градостроительной деятельности без генеральных планов и правил землепользования и застройки, а также за нарушение правил землепользования и застройки.
	Внести в «Кодекс Российской Федерации об административных аправонарушениях» соответствующие дополнения. 


	9

10
	Глава 6 статья 39, п 8, подпункт 2 

Глава 6, статья 39,п 8, подпункт 3 
	Проектная документация на строительство иных обьектов может быть представлена к оценке соответствия техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству обьектов недвижимости   по инициативе застройщика либо лица, ответственного за проектную документацию (главный архитектор проекта , главный инженер проекта). 

Оценка соответствия проводится  аккредитованными организациями в порядке, установленном саморегулируемыми организациями.


	Определение порядка оценки проектной документации соответствию техническим регламентам саморегулируемыми организациями считаем неверным. 
	Глава 6, статья 39, п8, подпункт 2 

Проектная документация на строительство иных обьектов должна представляться к оценке соответствия техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству обьектов недвижимости   заказчиком, либо лицом, ответственным за проектную документацию в орган вневедомственной экспертизы. 

Глава 6, статья 39, п8, подпункт 3 исключить. 



	11
	Глава 6, статья 39, п9, подпункт 2
	Архитектурный проект
	Архитектурный проект –это архитектурная часть проекта.  о комплексной проектной документации
	Глава 6, статья 39, п 9, подпункт 2

Проектная документация

	
	Глава 6, статья 39, п 9, подпункты 6,7,8 


	Глава 6, статья 39, п9, подпункты5,6,7,8 

К заявлению прилагаются документы, подписанные главным архитектором проекта и (или) главным инженером проекта, удостоверяющие:

-соответствие проектной документации техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству обьектов недвижимости;

-соответствие проектной документации техническим условиям на подключение  запроектированного обьекта к внеплощадочным сетям инженерно-технического обеспечения.

    К заявлению может прилагаться  также заключение о результатах оценки соответствия проектной  документации техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству обьектов недвижимости
	Глава 6,статья 39,  п 9, подпункты 5 изменить,6,7,8 - исключить


	Глава 6, статья 39, п9, подпункт 5

К заявлению прилагается заключение вневедомственной экспертизы, в котором отражается соответствие проектной документации техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству обьектов недвижимости, техническим условиям на подключение к сетям инженерного обеспечения.

	12


	Глава 6, статья 39, п 11, подпункт 3
	Изменение существующих зданий, строений, сооружений не затрагивают их конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности, не нарушая права третьих лиц и не превышают параметры обьектов более максимальных показателей, определенных правилами землепользования и застройки применительно к случаям, когда не требуется получение разрешения на строительство.
	Все изложенные параметры могут быть определены при комплексной экспертизе проекта. 
	Глава6, статья 39, п11, подпукт 3

Изменение существующих зданий, строений, сооружений не затрагивают их конструктивных и других характеристик надежности и безопасности.

	13
	Глава 8, статья 44, п 11
	Аккредитацию специализированных экспертных организаций в области проектирования и строительства проводится саморегулируемыми организациями лиц, ответственных за проектирование и строительство в установленном указанными саморегулируемыми организациями порядке, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Для получения аккредитации не менее одной трети экспертов специализированной экспертной организации должны иметь высшее архитектурное, инженерное, инженерно-строительное образование, а также иметь стаж работы в области архитектурной, инженерной, строительной деятельности не менее пяти лет.


	Поручать аккредитацию экспертных организаций  заинтересованным организациям (саморегулируемым)  некорректно
	Глава 8, статья 44, п 11 исключить

	14

15
	Глава 9,Статья45,

П3,4 подпункт 2
	П3

Государственный контроль субьектов Российской Федерации осуществляется государственными  уполномоченными  органами исполнительной власти субьекта Российской Федерации в форме контроля (надзора) в процессе строительства  особо опасных, технически сложных и уникальных обьектов на соответствие техническим регламентам.  

П4, подпункт 2

-проверка проектной документации  на соответствие градостроительным  регламентам и линиям градостроительного регулирования при выдаче разрешения на строительство; 
	    В связи  ухудшением качества разработки за последние годы градостроительной и проектной документации , считем необходимым оставить экспертизу вышеназванной документации органам государственной вневедомственной экспертизы субьекта .

	Глава9, статья 45, пункт 3

Государственный контроль в субьекте Российской Федерации  осуществляется  в форме государственной вневедомственной экспертизы градостроительной и проектной документации на строительство обьектов на территории субьекта независимо от источников финансирования  на соответствие техническим регламентам.

Глав9, статья 45, п 4, подпункт2

-разрешение на строительство выдается при положительном заключении государственной вневедомственной экспертизы

	16
	Глава 9,статья 46,

П2 подпункт4,

П3 подпункт 4
	
	Считаем, что функции по контролю градостроительной и проектной документации на соответствие по планировке территории и техническим регламентам возложить на органы вневедомственной экспертизы субьекта  кроме особо опасных, технически сложных и уникальных обьектов. 

Экспертная организация на территории субьекта РФ должна быть одна и

для обьективной оценки технических решений   независимой, иметь статус государственная вневедомственной.
	Глава 9, статья 46, п3, подпункты 4 исключить, п2 подпункт4 

Контроль проектной документации по заказу органа исполнительной власти субьекта РФ, органа местного самоуправления, физических, юридических лиц в отношении обьектов не отнесенных к особо опасным, технически сложным и уникальным должен осуществлять орган вневедомственной экспертизы субьекта РФ на основе договора с лицом ответственным за проектную документацию. 

	17
	Глава 9,

статья 49


	
	Статью 49 исключить, дублирует статью 46


	

	18
	Глава10, статья 53п2, подпункт 3
	Специализированная экспертная организация  в области проектирования и строительства – в случае причинения вреда жизни, здоровью или имуществу ошибочным подтверждением соответствия проектной документации  на обьекты не относящиеся к особо опасным, технически сложным и уникальным , техническим регламентам. 
	
	Глава 10, статья53, п2, подпункт3

Глава 10,статья 53, п2, подпункт3.

Организация вневедомственной госэкспертизы и ее должностные лица несут ответственность за проведение квалифицированной и обьективной экспертизы, выступает истцом и ответчиком в судах  соответствии с законодательством Российской Федерации. 

	19
	Статья  41
	Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности


	
	Сохранить понятие и содержание определения «государственный градостроительный кадастр» (вместо «информационные системы обеспечения градостроительной деятельности». Определить уполномоченными к ведению государственного кадастра органы архитектуры и градостроительства. 


Первый заместитель председателя комитета администрации Алтайского края

по строительству и архитектуре, главный архитектор края                                                                                                                      Н.Я. Клюк

