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Постатейный анализ 
проекта ФЗ «О формировании, инвентаризации и государственном кадастровом учете объектов недвижимого имущества»
Ниже приведён постатейный анализ. Сводное заключение будет представлено позднее. 

Комментарии А.А.Лазаревского помечены «А.Л.»

Комментарии (предварительные) Л.Г.Фридганты  помечены «ЛГФ»

Поправки по тексту выделены БОЛЬШИМИ БУКВАМИ.

А.Л. Предварительное резюме.
1. Проект не содержит норм, необходимых для создания единого объекта недвижимости – участка с улучшениями. Он лишь закрепляет раздельное юридическое существование земельного участка и строения.
2. Проект затрудняет переход в будущем к налогу на недвижимость как единых объектов. Более, того, такой переход становится малореальным с учётом того, что кадастровое ведомство получает права произвольно устанавливать налог на землю.
3. Поручение кадастрового учёта федеральному ведомству создаёт условия для безответственности чиновников и нарушению прав граждан.
4. Это усугубляется объединением в кадастровом ведомстве и кадастрового учёта, и оценки для целей налогообложения.

5.  Норму об оценке для целей налогообложения позволяют принимать произвольные решения.

6. Полномочия кадастрового ведомства необоснованно широки, базируются на верховенстве интересов ведомства над интересами граждан. Инвентаризаторы фактически ставятся в подчиненное положение кадастровому ведомству.

7. Собственно норму о учёте объектов недвижимости и предоставлении сведений о них не обеспечивают потребностей участников рынка.
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Федеральный закон

«О формировании, инвентаризации и государственном кадастровом учете объектов недвижимого имущества»

Глава I. Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при государственном кадастровом учете объектов недвижимого имущества, их формировании или инвентаризации для целей государственного кадастрового учета, налогообложения и иных целей, установленных законодательством Российской Федерации.

А.Л. (1) Цели не внятны: 
кадастровый учет «для целей государственного кадастрового учета» - тавтология;

«и иных целей» - недопустимая для закона бесцельность.

Должны быть три цели: обеспечения условия для:

1. защиты прав собственности и гражданского оборота недвижимости;
2. налогообложение недвижимости;

3. гос. и муниципального управления недвижимостью. 
(2) Почему исчезли слова прошлой версии «предоставлению сведений из него»?
2. Правовую основу государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества, их формирования или инвентаризации составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними другие нормативные правовые акты Российской Федерации.

ЛГФ: 1. Ссылка на соответствие ЗК РФ и ГрК РФ не имеет оснований, поскольку не по всем вопросам Проект именно соответствует этим кодексам. Для реализации предусмотренного в Проекте необходимо внесение изменений в ЗК и ГрК.
В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, актами Президента Российской Федерации и актами Правительства Российской Федерации, правовую основу государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества, их формирования или инвентаризации составляют также нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

На основании и во исполнение настоящего Федерального закона, актов Президента Российской Федерации и актов Правительства Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества в пределах своей компетенции вправе издавать методические рекомендации по вопросам практики ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества, их формирования или инвентаризации.
3. Государственному кадастровому учету подлежит все недвижимое имущество за исключением морских и воздушных судов, судов внутреннего плавания, космических объектов. В государственном кадастре объектов недвижимого имущества также отражаются сведения о территории и границах субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также территориальных зонах. Учет морских и воздушных судов, судов внутреннего плавания, космических объектов осуществляется в соответствии с иными федеральными законами и нормативными правовыми актами.
ЛГФ: +1. Включение в кадастр недвижимости неопределенных сведений об административных образованиях не согласуется с целевым (предметным) характером КАДАСТРА, призванного учитывать объекты недвижимости (судя по названию кадастра), т.е. объекты гражданского оборота. Указание на принадлежность какому-либо административному образованию (т.е. нахождение на соответствующей территории) допустимо лишь как элемент адресации, позволяющий установить подчиненность правового режима имущества соответствующей правовой среде.
2. Возможен и иной подход, расширяющий сферу применения кадастрового учета. В этом случае кадастр призван учесть различного рода территориальные образования (естественно, вместе с их границами): 

- объекты недвижимости (земельные участки и иные объекты недвижимости как объекты гражданского оборота),

- административно-территориальные образования (территории субъектов РФ, муниципальных образований),

- специально выделенные территории (зоны ограничений, округа санитарной защиты, районы, полосы отвода, ареалы, и т.д., и т.п.).

В этом значении кадастр становится централизованным хранилищем сведений о территориях и границах таких территориальных образований (площади, иных территориального характера сведениях), однако теряет значение источника правовых сведений о иных характеристиках в силу разнородности учитываемых объектов. Такого рода "кадастр" теряет свое первоначальное значение как обслуживающего оборот недвижимости средства и становится не кадастром, а геоинформационной системой, включающей в себя сведения иных, первичных, кадастров и реестров (как библиотека, состоящая из совокупности отдельных изданий, механизма их поиска, режима хранения, способов описания, условий предоставления и пр.).

3. Концепция Проекта не соответствует ни одной из упомянутых выше, а представляет собой нечто "среднее", что порождает неопределенности и противоречия (об этом см. ниже). При этом Проект не содержит систематического описания объектов и процедур учета: то контекст свидетельствует о том, что главный объект учета – недвижимость, а остальные объекты при этом выглядят как искусственное дополнение; то делается (формальная) попытка изложить учет иных объектов, как и учет объектов недвижимости.
4. Отношения, связанные с учетом объектов недвижимого имущества в государственном кадастре объектов недвижимого имущества, а также формированием или инвентаризацией объектов недвижимого имущества, регулируются настоящим Федеральным законом. В соответствии с положениями настоящего Федерального закона иными федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними другими нормативными правовыми актами Российской Федерации могут быть установлены особенности государственного кадастрового учета отдельных видов и категорий объектов недвижимого имущества, их формирования или инвентаризации, а также учета иных сведений, подлежащих учету в государственном кадастре объектов недвижимого имущества.
А.Л. (1) Если допускается регулирование по предмету этого закона «иными федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними…», то смысл этого ФЗ обнуляется.
(2) В отношении «учета иных сведений, подлежащих учету» помимо аргумента (1): неопределённость содержания кадастра приведёт к его разрастанию и удорожанию, а затем к «размыванию». 
(3) «Отношения, связанные с» - формулировка, не подходящая для ФЗ: в жизни всё связано со всем.
5. К регулируемым настоящим Федеральным законом отношениям с участием иностранных физических или юридических лиц в качестве владельцев объектов недвижимого имущества на территории Российской Федерации, если иное не предусмотрено иными федеральными законами, применяются положения настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации.

А.Л. Если допускается регулирование по предмету этого закона иными федеральными законами, то смысл этого ФЗ обнуляется.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора Российской Федерации.
Повтор предыдущего абзаца.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

объект недвижимого имущества (недвижимое имущество, недвижимость) – недвижимая вещь, определяемая в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, за исключением подлежащих государственной регистрации воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания и космических объектов, подлежащая в соответствии с настоящим Федеральным законом учету в государственном кадастре объектов недвижимости;

А.Л. Ссылка «в соответствии с ГК РФ» входит в противоречие с одной из главных целей проекта – обеспечить учёт единого объекта недвижимости. Последнее требует учёта находящегося в собственности одного лица участка и строения как участка с улучшениями. Такой учёт требует изменения (уточнения ) ст.130 ГК РФ.

ЛГФ: Объект как недвижимая вещь, подлежащая учету в кадастре, все равно остается неопределенным. Являются ли таковым объектом учета, например, передвижные вагончики (снятые с колес), бытовки, опоры ЛЭП, современные сборные конструкции (склады, магазины и пр.), блок-секции жилого дома, колодцы и пр., вызывающие проблемы в квалификации, объекты? Проект не позволяет ответить на эти вопросы прозрачно, без какого-либо инструктивного разъяснения ведомств. 


Кроме того, некоторые, относимые к объектам учета, "творения человеческих рук" являются самостоятельными объектами гражданского оборота, а некоторые таковыми не являются, а могут быть отнесены лишь к принадлежности (самостоятельного) объекта (оборота) (сарай и туалет как примеры надворных построек, и т.д., и т.п.).


В связи с этим возникает вопрос: объект учета и объект оборота совпадают (не в части учета территории публичных образований и зон), или содержание этих понятий все-таки различно? – Проект очень невнятен в этой части.
…

А.Л. Неясно почему исключены определения понятий «здание», «сооружение», «помещение»?
формирование объекта недвижимого имущества - комплекс работ (в том числе натурных), проводимых в отношении объекта недвижимого имущества с целью создания сведений, необходимых для проведения его государственного кадастрового учета;
А.Л. (1) формирование «объекта» из «объекта» - тавтология. Варианты «объекта, имеющего признаки недвижимости».

(2) «в том числе натурных» - неправильное утверждение: существует метод камерального определения границ и последующего учёта недвижимости. Это особенно важно в случаях, когда речь идёт о больших участках, натурное выделение которых экономически неоправданно, а также в случаях, когда «в натуре» границу установить просто невозможно (иные виды границ, кроме «фиксированных»).
(3) «создание сведений» - это не по-русски. М.б. описание, … 
инвентаризация объекта недвижимого имущества - комплекс работ по обследованию существующего объекта недвижимого имущества, учтенного в государственном кадастре объектов недвижимого имущества, проводимых с целью определения фактических сведений о нем для последующего проведения его государственного кадастрового учета, а также для контроля за использованием объекта недвижимого имущества;

А.Л. (1) «Контроль за использованием» не является самоцелью нигде, кроме диктаторских режимов. Речь может идти о целях, которые обозначены (должны быть) выше: для целей налогообложения, гос. и муниципального управления.

(2)  Неясно, почему инвентаризация может проводиться только в отношении учтенного объекта? А как же обеспечить учёт для целей налогообложения объектов неучтённых?
(3) Учёт учтенного… для… учета – тавтология. 
правообладатель – физическое или юридическое лицо, обладающие вещным правом на объект недвижимого имущества или у которого имеются правовые основания для возникновения вещного права на объект недвижимого имущества;

А.Л. «обладающие вещным правом» - неудачное определение, сталкивающее граждан с нерешёнными проблемами теории права. Например, аренда (право аренды) формально не вещное право. Значит лицо, обладающее правом аренды земельного участка на 49 лет не правообладатель?
государственный кадастр объектов недвижимого имущества (государственный кадастр недвижимости) – свод документов на бумажных и (или) электронных носителях, составляющих юридические акты признания и подтверждения государством  сведений об объектах недвижимого имущества, позволяющих индивидуализировать их на местности, идентифицировать в гражданско-правовых отношениях, осуществлять государственную регистрацию прав на объекты недвижимого имущества и их налогообложение, государственное и муниципальное управление недвижимым имуществом, а также сведения о границах и территориях субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и территориальных зон, являющийся федеральным государственным информационным ресурсом;
А.Л. (1) «свод документов…, составляющих юридические акты признания…» - ошибка концептуального свойства. Кадастр есть государственный реестр, куда чиновники вносят сведения из определённых документов.  Кадастровый учёт есть учёт именно в этом реестре актуального состояния объекта, которое юридически действительным. Задача кадастровой службы обеспечить актуальность кадастрового учёта, для чего в государственный реестр могут вноситься изменения на основе новых определённых документов. Таким образом, «документы» выступают как источник формирования и обновления реестра. Отсюда ясно, что реестр не есть  «свод документов». 
(2) «индивидуализировать их на местности» - задача не кадастра, а землеустроителя.

(3) «идентифицировать в гражданско-правовых отношениях» - неточное определение. Должно быть – «для целей».

(4) «осуществлять государственную регистрацию прав на объекты недвижимого имущества» - это то же самое, что (3).
(5) Не указана важнейшая характеристика государственного кадастра как публичного реестра. Без этого вызывает нехорошие ассоциации упор на то, что кадастр является федеральным государственным информационным ресурсом. Согласно ст.2 ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации" «собственник информационных ресурсов (в нашем случае - гос.чиновник)… - субъект, в полном объеме реализующий полномочия владения, пользования, распоряжения указанными объектами».
ведение государственного кадастра недвижимости  – действия по государственному кадастровому учету объектов недвижимого имущества, отражению сведений об объектах недвижимого имущества, границах и территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  территориальных зон на дежурных и публичных кадастровых картах (планах), а также составлению специальных и публичных каталогов объектов недвижимого имущества; 
А.Л. Упоминание «публичных каталогов» (ст.2; п.4 ст.59) говорит о том что некая часть кадастра может быть непубличной, что принципиально неправильно. 
автоматизированная система государственного кадастра недвижимости – организационно-упорядоченная совокупность электронных документов государственного кадастра недвижимости и информационных технологий (в том числе с использованием средств вычислительной техники и связи), реализующих информационные процессы ведения кадастра объектов недвижимого имущества
государственный кадастровый учет – юридический акт признания государством вновь созданного (образованного) объекта недвижимого имущества объектом государственного кадастрового учета и подтверждения его существования с характеристиками, отраженными в государственном кадастре недвижимости;

А.Л. (1) «и подтверждения» - не точно. Надо «или подтверждения», т.к. объектом учёта являются уже существующие объекты.
(2) «учет – …акт признания… объектом… учета» - тавтология.
(3) «с характеристиками, отраженными в государственном кадастре недвижимости» -  необоснованная перегрузка понятия неточными определениями: часть характеристик кадастра могут иметь справочный характер. Так, глупо требовать, чтобы после незначительного уточнения площади участка в результате повторного измерения проводился повторный кадастровый учёт.
составление каталогов недвижимого имущества - действия по формированию на основании государственного кадастра недвижимости сведений об объектах недвижимости, расположенных в границах соответствующих территорий, в объеме, необходимом для государственной регистрации прав на объекты недвижимости и их налогообложения,  осуществления государственного (муниципального) управления недвижимым имуществом, а также осуществления иных действий в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

А.Л. «на основании… кадастра» - формулировка, допускающая «вольности». Надо «в соответствии с кадастром». 

кадастровая стоимость объекта недвижимого имущества – стоимость недвижимого имущества, устанавливаемая федеральным органом исполнительной власти, в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, в порядке установленном настоящим Федеральным законом и используемая в том числе для целей налогообложения недвижимого имущества;
А.Л. (1) «стоимость… для целей налогообложения» должна определяться в соответствии с налоговым законодательством.

(2) «стоимость…, устанавливаемая федеральным органом... кадастра» - создание конфликта интересов внутри ведомства, которое понуждают заниматься двумя различными задачами; создание условий для ущемления прав граждан и торможения формирования объектов недвижимости.
(3) «в том числе для целей» -«незаконная» формулировка. Цель должна быть ясной, например, для налогообложения. А уже данные оценки для цели налогообложения могут использоваться для различных целей.    
территориальная зона - часть территории Российской Федерации (субъекта Российской Федерации, муниципального образования), которая характеризуется определенным правовым режимом использования и (или) определенной совокупностью признаков и свойств объектов недвижимости, расположенных в ее границах, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации; 
А.Л. Здесь даются характеристики зон правового зонирования. Учёт сведений о функциональном и правовом зонировании –предмет не кадастра, но Град. кодекса. В статье 1 проекта упоминание о правовом зонировании справедливо исключено. Почему же осталось здесь?
инвентаризатор недвижимого имущества (инвентаризатор) – гражданин Российской Федерации или юридическое лицо, являющееся членом саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества и соответствующее иным требованиям настоящего Федерального закона, осуществляющее в соответствии с настоящим Федеральным законом деятельность по формированию или инвентаризации объектов недвижимого имущества;

ЛГФ: Последнее условие («осуществляющее… деятельность») - лишнее в определении.

А.Л. «инвентаризатор» неудачное слово. Имеется профессия землеустроитель, это название соответствует существующему во многих странах, например, «Land Surveyor».
саморегулируемая организация инвентаризаторов недвижимого имущества (саморегулируемая организация инвентаризаторов) – объединяющая инвентаризаторов недвижимого имущества на основании членства некоммерческая организация, внесенная в единый государственный реестр саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, созданная в целях обеспечения ответственности и регулирования деятельности инвентаризаторов.

Статья 3. Категории объектов недвижимого имущества

1. Для целей настоящего Федерального закона объекты недвижимого имущества распределяются на следующие категории объектов недвижимого имущества:

- земельные участки, определяемые в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации;

- участки недр, определяемые в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах»;

- водные объекты, определяемые в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации;

- участки леса, определяемые в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации;

- здания, определяемые как строения, состоящие из несущих и ограждающих или совмещенных конструкций, с помещениями для проживания и (или) деятельности людей, размещения производств, хранения продукции, содержания животных и прочих целей, имеющие определённое функциональное назначение (жилое, гражданское, производственное, сельскохозяйственное и др.);
А.Л. Разве есть такое назначение объектов как «гражданское»? «Нежилое» есть, но не упомянуто. 
 - сооружения, определяемые как наземные, надземные, подземные или подводные инженерно-строительные системы, имеющие объемный, плоскостной, линейный, высотный или смешанный вид, состоящие из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих конструкций, предназначенные для выполнения определённых производственных, технологических или иных специальных функций;
- помещения, определяемые как внутренние изолированные части здания или сооружения, отделённые стенами либо перегородками, имеющие выход на улицу, коридор общего пользования, лестничную площадку, места общего пользования и не имеющие в пределах своих функциональных частей (площадей, объемов) других помещений (мест общего пользования);

- иные категории объектов недвижимого имущества, установленные законодательством Российской Федерации.
2. Перечень категорий и видов объектов недвижимого имущества, подлежащего государственному кадастровому учету, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

3. В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, а также по желанию правообладателя несколько объектов недвижимого имущества, объединенных по признаку целевого, функционального или технологического использования могут быть зарегистрированы в качестве комплекса недвижимого имущества, который является сложной вещью. Комплекс недвижимого имущества может включать в себя земельные участки, на которых расположены объекты недвижимого имущества, составляющие указанный комплекс.

А.Л. Слова «, который является сложной вещью», возможно, излишни. Во всяком случае, не определено как будет учитываться земельный участок вместе с расположенным на нём зданием. К этому случаю понятие «сложная вещь» не очень подходит.  

Статья 4. Деятельность по формированию или инвентаризации объектов недвижимого имущества 

1. Деятельность по формированию или инвентаризации объектов недвижимого имущества осуществляется для целей защиты прав и законных интересов правообладателей, в том числе граждан Российской Федерации и иных заинтересованных лиц, а также их учета в государственном кадастре недвижимости, регистрации прав на объекты недвижимого имущества и их налогообложения, нужд государственного и муниципального управления и реализации иных целей, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
А.Л. Цели дублируют содержание ст. 1 и по-прежнему, невнятны. 

Если формирование и инвентаризация – разные понятия, то должно быть два определения целей. Если это одно и то же, то зачем два понятия? 
Слова «в том числе граждан Российской Федерации и иных заинтересованных лиц» излишни.

Неясно как деятельность по формированию или инвентаризации обеспечивает защиту прав и законных интересов правообладателей. Очевидно, через кадастровый учёт. Аналогично и в отношении регистрации прав на объекты недвижимого имущества, и налогообложения, и пр. Значит, достаточно записать: «для целей кадастрового учёта».
Но почему то не сказано «для обеспечения интересов правообладателей». 
2. Деятельность по формированию или инвентаризации объектов недвижимого имущества является коммерческой деятельностью, осуществляемой инвентаризаторами на основании публичного возмездного договора подряда, заключаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Формирование или инвентаризация объекта недвижимого имущества должна осуществляется добросовестно и разумно с учетом интересов правообладателей объекта недвижимого имущества, заказчика работ (услуг) по формированию или инвентаризации объекта недвижимого имущества, государства, муниципальных образований и общества. При формировании или инвентаризации объектов недвижимого имущества не допускаются действия, нарушающие законные права и интересы заинтересованных лиц. 
А.Л. (1) Полный сумбур. Интересы правообладателей-частных лиц, государства и муниципальных образований не совпадают, а часто противоположны. Формирование, как можно догадаться, это действие инициируемое собственником в своих интересах, а инвентаризация – государством (муниципалитетом) - в своих. Нельзя всё это сваливать в кучу?
(2) Что означает «словесный блок» «законные права и интересы»? Кто и как будет оценивать «законность»  интересов? 
(3) Что за субъект права «общество»?
Для целей настоящего Федерального закона заинтересованным лицом признается любое лицо или лица, чьи права и законные интересы могут затрагиваться  формированием или инвентаризацией объекта недвижимого имущества. 

4. В целях обеспечения высокого профессионального уровня и качества работ по формированию или инвентаризации объектов недвижимого имущества, самоорганизации и саморегулирования деятельности инвентаризаторов, а также обеспечения ответственности за осуществляемую деятельность в сфере формирования или инвентаризации объектов недвижимого имущества инвентаризаторы объединяются в саморегулируемые организации инвентаризаторов.

5. За нарушение инвентаризатором законодательства Российской Федерации к нему могут быть применены меры ответственности, установленные законодательством Российской Федерации.

Статья 5. Государственный кадастр недвижимости в системе государственных информационных ресурсов

1. Сведения государственного кадастра недвижимости образуют единую информационную систему об объектах недвижимого имущества и входят в систему государственных информационных ресурсов.

Для обеспечения ведения государственного кадастра недвижимости на территории Российской Федерации, выполнения действий по сбору, документированию, обработке, накоплению, учету, хранению и предоставлению сведений об объектах государственного кадастрового учета в порядке, установленном настоящим федеральным законом, иными федеральными законами Российской Федерации создается и функционирует автоматизированная система государственного кадастра недвижимости.

2. Информационные ресурсы и документы государственного кадастра недвижимости находятся в федеральной собственности. Владельцем и ответственным за формирование и использование  информационных ресурсов государственного кадастра недвижимости является федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости. Федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости в рамках своей компетенции принимает необходимые меры по созданию и развитию информационной системы государственного кадастра недвижимости.

А.Л. В проекте не указана важнейшая характеристика государственного кадастра как публичного реестра. Без этого вызывает нехорошие ассоциации упор на то «владельцем и ответственным», т.е. фактически - собственником является ведомство, чиновник.

Для целей ведения государственного кадастра недвижимости, обмена сведениями  между государственными и муниципальными информационными ресурсами, хранения сведений и документов государственного кадастра недвижимости и предоставления сведений государственного кадастра недвижимости создается автоматизированная система ведения государственного кадастра недвижимости. Автоматизированная система ведения государственного кадастра недвижимости должна обеспечивать реализацию единой информационной технологии введения государственного кадастра недвижимости на всей территории Российской Федерации. 

3. Сведения государственного кадастра недвижимости являются подтвержденным государством описанием объектов недвижимого имущества, для целей их идентификации в гражданско-правовых отношения, государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества и их налогообложения, нужд государственного и муниципального управления, и реализации иных целей, предусмотренных законодательством Российской Федерации.  
А.Л. Повтор-дублирование целей из ст.1.
Отраженные в государственном кадастре недвижимости сведения о границах и территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  территориальных зон могут использоваться для целей государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества и их налогообложения, нужд государственного и муниципального управления, реализации иных целей, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
А.Л. Повтор-дублирование целей из ст.1.

Сведения государственного кадастра недвижимости являются открытыми и общедоступными. 
Органы (организации), осуществляющие формирование режимных объектов недвижимости обязаны составлять документы о формировании с использованием сведений носящих открытый характер, создаваемых в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
.

4. Документы государственного кадастра недвижимости ведутся на русском языке.

Документы государственного кадастра недвижимости ведутся на бумажных носителях и/или электронных носителях с использованием средств автоматизированной системы государственного кадастра недвижимости. При расхождении сведений на бумажном и электронном носителе приоритет имеют сведения на бумажном носителе.

5. За проведение государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества, а также предоставление сведений из государственного кадастра недвижимости взимается государственная пошлина в федеральный бюджет в размере, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 6.  Государственный кадастровый учет объектов недвижимого имущества

1. На территории Российской Федерации устанавливается единый порядок ведения государственного кадастра недвижимости.

2. Учету в государственном кадастре недвижимости подлежат все вновь созданные и вновь образованные объекты недвижимого имущества, а также изменение сведений об объектах недвижимого имущества в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Образование объектов недвижимого имущества происходит путем разделения, слияния и перераспределения учтенных в государственном кадастре недвижимости.

А.Л. (1) Почему не указано «формирование»?
А.Л. (2) Что такое «перераспределения учтенных…»?
Создание объектов недвижимого имущества происходит путем их строительства и реконструкции.

3. В целях проведения государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества в отношении не учтенных в государственном кадастре объектов недвижимого имущества инвентаризаторами проводится формирование объекта недвижимого имущества.
А.Л. Формулировка «инвентаризаторами проводится формирование» принципиально неправильна! Формирование проводится собственником, а землеустроитель- «инвентаризатор» лишь профессионально оформляет волю собственника. Таким образом, формулировка «инвентаризаторами проводится формирование» есть подмена субъекта права. 

По-видимому, это не техническая ошибка, но стратегическая позиция кадастрового ведомства, которое таким образом – через «подчинённых» ему «инвентаризаторов» жаждет сохранить право распоряжаться земельной и иной собственностью от лица собственника-государства, да и любого иного собственника.  
В отношении учтенных в государственном кадастре объектов недвижимого имущества объектов недвижимого имущества в целях государственного кадастрового учета сведений  о них производится инвентаризация.
А.Л. Учёт для учёта – тавтология.
4. Не допускается гражданско-правовой оборот объектов недвижимого имущества, не прошедших государственный кадастровый учет. 

6. Правообладатель объекта недвижимого имущества в случае изменения количественных и качественных характеристик  объекта недвижимого имущества, подлежащих государственному кадастровому учету, обязан обеспечить их государственный кадастровый учет в срок не позднее шести месяцев дня выявления им соответствующих изменений указанных изменений.
А.Л. (1) Эта переворачивает вверх ногами отношения между чиновником (государством) и гражданином: гражданина ставят в подчинённое положение. Это противоречит ст.2, 18 и 35 Конституции РФ. Непонятно шарахание: в прежней версии было «органы… обеспечивают… учет… всех существенных изменений». 

Если государство интересуют полугодовые «изменения количественных и качественных характеристик» - пусть делает это само и за свой счёт. Только придётся чётко прописать для каких целей собирается оно это делать.
(2) При отсутствии в проекта ясной цели невозможно определить, что подлежит учёту. Нельзя забывать, что учёт дело дорогостоящее, и учитывать бесцельно недопустимо. На основе столь широких полномочий чиновники будут требовать от граждан предоставления всё новых сведений.

7. Учет в государственном кадастре сведений об объектах недвижимого имущества  в целях  налогообложения не является государственным кадастровым учетом.

8. Государственному кадастровому учету не подлежат объекты недвижимого имущества, площадь которых составляет менее установленной минимальной площади объекта недвижимого имущества, установленного для каждой категории или вида объектов недвижимого имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также иные объекты недвижимого имущества в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

А.Л. Объекты недвижимого имущества – это те, что уже прошли кадастровый учёт. Не подлежат учёту те объекты, которые не могут стать объектами недвижимого имущества.
Статья 7. Кадастровое деление Российской Федерации

1. В целях систематизации сведений и документов государственного кадастра  недвижимости и присвоения объектам недвижимого имущества индивидуального кадастрового номера  производится  кадастровое деление территории Российской Федерации.

2. Единицами кадастрового деления территории Российской Федерации являются кадастровые округа, кадастровые районы, кадастровые кварталы.

Вся территория Российской Федерации, включая территории субъектов Российской Федерации, внутренние воды и территориальное море, делится на кадастровые округа.

Территория кадастрового округа делится на кадастровые районы. 

Территория кадастрового района делится на кадастровые кварталы.

3. Требования к кадастровому делению, порядок учета единиц кадастрового деления территории Российской Федерации и порядок присвоения кадастровых номеров единицам кадастрового деления устанавливается Правительством Российской Федерации.

А.Л. Выделенный текст излишен. Кроме  того, «порядок учета» вводит в заблуждение – у нас учитывается недвижимость. 

4. Сведения о кадастровом делении территории Российской Федерации подлежат обязательному опубликованию в объеме, необходимом для координации деятельности и информационного взаимодействия органов и  организаций:

осуществляющих ведение иных кадастров, реестров, регистров, содержащих индивидуальные и (или) обобщающие сведения об объектах кадастрового учета;

осуществляющих учет природных ресурсов;

федерального органа исполнительной власти по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
Указанные сведения публикуются в издании, определяемом Правительством Российской Федерации. Порядок и условия опубликования сведений определяются Правительством Российской Федерации.

А.Л. Выделенный текст излишен. Уточнение «намекает», что есть некая «закрытая» часть, кадастрового деления, что неправильно.
Статья 8. Кадастровый и учетный номера 

1. Единицам кадастрового деления и объектам недвижимого имущества присваивается кадастровые номера. Частям объектов недвижимого имущества присваиваются учетные кадастровые номера.

А.Л. (1) Присвоение кадастровых номеров единицам кадастрового деления ошибочно. Кадастровый номер – обозначение объекта недвижимости, а «единица» таковым не является.
(2) О каких частях объектов недвижимого имущества идёт речь? С какой целью и в каких случаях присваиваются учётные кадастровые номера? 
Сведениям о  границах и территории Российской Федерации, каждого субъекта Российской Федерации, каждого муниципального образования и каждой территориальной зоны присваивается административный учетный номер.
А.Л. «Перебор» учетных номеров: административные учетные номера будут путаться с кадастровыми.
2. Кадастровым округам  присваивается кадастровый номер.
А.Л. Присвоение кадастровых номеров кадастровым округам  ошибочно. Кадастровый номер – обозначение объекта недвижимости.

Кадастровый номер кадастрового района состоит из кадастрового номера кадастрового округа, в котором он находится, и самого номера кадастрового района.

А.Л. Аналогично.
Кадастровый
 номер кадастрового квартала состоит из кадастрового номера кадастрового района, в котором он находится, и самого номера кадастрового квартала. 

А.Л. Аналогично.

Кадастровый номер объекта недвижимого имущества состоит из кадастрового номера кадастрового квартала, в котором он находится, и номера объекта недвижимого имущества, если иное не установлено настоящим пунктом.

Кадастровый номер помещения состоит из кадастрового номера здания или сооружения, в котором оно находится, и номера самого помещения.

Частям объектов недвижимого имущества присваивается учетный кадастровый номер, который состоит из кадастрового номера объекта недвижимого имущества и самого учетного номера части такого объекта недвижимого имущества.

3. Сведениям о  границах и территории Российской Федерации, каждого субъекта Российской Федерации, каждого муниципального образований и каждой территориальной зоны присваивается административный учетный номер. 

4. Порядок присвоения кадастровых, учетных кадастровых  и административных учетных номеров, а также отражения административных учетных номеров в составе сведений государственного кадастра недвижимости в отношении объекта недвижимого имущества определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 9. Полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных органов власти в области государственного кадастрового учет.

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области формирования, инвентаризации и государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества относятся:

проведение государственной политики в сфере формирования, инвентаризации и кадастрового учета объектов недвижимого имущества;

создание и ведение государственного кадастра недвижимости;

контроль за деятельностью саморегулируемых организаций инвентаризаторов;
А.Л. Передача контроля за «инвентаризаторами» органам кадастрового учета порождает конфликт интересов, поскольку «инвентаризатор» и кадастровый чиновник связаны «производственным процессом», и кадастровый чиновник, обладающий властными полномочиями, и без того имеет преимущество. Если тот же чиновник будет давить на частника-«инвентаризатора» еще и через саморегулируемую организацию, то создаются условия для административного произвола.
иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Если иное не установлено законодательством Российской Федерации, полномочия, предусмотренные настоящим пунктом, осуществляют федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Для целей регионального управления субъекты Российской Федерации на основании сведений государственного кадастра недвижимости, а также  сведений, собираемых дополнительно, могут создавать и вести информационные ресурсы об объектах недвижимого имущества и территориальных зонах, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

3. Для целей муниципального управления органы местного самоуправления на основании сведений государственного кадастра недвижимости, а также сведений, собираемых дополнительно, могут создавать информационные ресурсы об объектах недвижимого имущества и территориальных зонах, расположенных на территории соответствующего муниципального образования.

4. Обеспечение сбора, обработки и хранения сведений, указанных в пункте 2 настоящей статьи, является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

Обеспечение сбора, обработки и хранения сведений, указанных в пункте 3 настоящей статьи, является расходным обязательством муниципальных образований. 

Статья 10. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в сфере формирования, инвентаризации и кадастрового учета объектов недвижимого имущества

1. Нормативное правовое регулирования в сфере формирования, инвентаризации и кадастрового учета объектов недвижимого имущества осуществляет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития, непосредственно реализует свои функции в сфере формирования, инвентаризации и кадастрового учета.
А.Л. Повтор предыдущего абзаца. 

2. Создание и ведение государственного кадастра недвижимости и контроль за деятельностью инвентаризаторов и саморегулируемых организаций инвентаризаторов осуществляется федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости.

Федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного  кадастра недвижимости осуществляет возложенные на него полномочия непосредственно, через свои территориальные органы, а также подведомственные специализированные учреждения или иные организации. Количество и численность работников территориальных органов федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, а также подведомственных указанному федеральному органу исполнительной власти специализированных учреждений или иных организаций должна обеспечивать быстрое и качественное внесение сведений в государственный кадастр недвижимости, предоставление сведений из него, актуализацию сведений государственного кадастра недвижимости. Федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости осуществляет свою деятельность путем издания индивидуальных правовых актов в пределах своей компетенции и реализации иных своих полномочий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

А.Л. Поручение непосредственного ведения кадастрового учёта во всей стране одной организации (федеральному органу) – серьёзная системная ошибка:

· невозможно обеспечить «качественную» работу и «актуализацию» вследствие безответственности и незаинтересованности в результате непосредственных исполнителей. Исполнитель – чиновник из филиала федерального органа – имеет в отношении граждан и организаций все правомочия федерального органа, но реальной ответственности не несёт: такая ответственность – на федеральном органе. Возможности у граждан и организаций защитить  свои права минимальны, т.к. всё решается внутри органа-исполнителя;

· реальный внешний контроль за системой, в т.ч.  за расходованием средств, невозможен;
· получаем все «прелести» монополиста-администратора, который превращается в неуправляемого паука-монстра: территориальные органы, специализированные учреждения, иные организации (!);
· делегирование властных полномочий специализированным учреждениям, иным организациям недопустимо. Это источник злоупотреблений и коррупции;

· обеспечение интересов местного самоуправления невозможно – кадастризатор работает на федерального начальника; интересы МСУ ему чужды;
· и т.д.

· В довершении всего этот монстр ещё и вправе издавать «индивидуальные правовые акты».  
· В проекте нет запрета для Федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра, его территориальных органов, и подведомственных специализированных учреждений или афилированных «иных организаций» выступать от лица собственников недвижимости, в т.ч. от лица Российской Федерации, субъектов РФ и органов МСУ.

Возможность для органа кадастрового учёта действовать за публичного собственника создаёт конфликт интересов и неограниченные возможности для злоупотреблений, подрывают доверие к объективности кадастрового учёта как государственного института.
3. Руководители территориальных органов федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости назначаются на должность и освобождаются от должности федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

Лица, возглавляющие обособленные подразделения территориальных органов федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, назначаются на должность и освобождаются от должности федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости.
А.Л. Бизнесс-монополию кадастровый орган отдавать не хочет.
Глава II. Организация и регулирование деятельности по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества

Статья 11. Инвентаризаторы недвижимого имущества

1. Инвентаризатором недвижимого имущества (далее – инвентаризатор) могут быть соответствующие требованиям настоящего Федерального закона граждане Российской Федерации и юридические лица.


2. Инвентаризаторы осуществляют свою деятельность по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества за плату, получаемую по возмездным договорам. 


3. В случае, если исполнение работ по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества связано с доступом к сведениям, составляющим государственную тайну, инвентаризатор должен иметь или получить допуск к указанным сведениям в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Статья 12. Организация деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества.


1. Деятельность инвентаризаторов осуществляется путем учреждения кабинета инвентаризатора или образования бюро инвентаризаторов недвижимого имущества. 

2. Кабинет инвентаризатора или бюро инвентаризаторов должны информировать о предоставляемых ими работах (услугах) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, территории, на которой оказывается указанные работы (услуги), а также расценках по их оказанию. 

Порядок и требования к информированию о предоставляемых инвентаризаторами работах (услугах) с указанием территории их предоставления, а также предлагаемых расценках по каждой работе (услуге) устанавливается Правительством Российской Федерации.
А.Л. (1) «с указанием территории их предоставления» - нарушение требований ст.18, 19, 34 Конституции РФ.
(2) «предлагаемых расценках по каждой работе (услуге)» - нарушение принципа свободы договора.
3. Любое заинтересованное лицо вправе обратиться в кабинет инвентаризатора или бюро инвентаризаторов для заключения договора об оказании  работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества.

Статья 13. Кабинет инвентаризатора недвижимого имущества
1. Гражданин Российской Федерации для учреждения кабинета инвентаризатора должен соответствовать следующим требованиям: 

быть зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя;

иметь образование по специальности в сфере  учета объектов недвижимости, формирования и инвентаризации объектов недвижимости  либо юридическое или экономическое образование;

иметь стаж работы не менее двух лет по специальности в сфере  учета объектов недвижимости или пройти стажировку не менее указанного срока по одной из указанных специальностей у инвентаризатора недвижимого имущества;

- наличие оборудования, необходимого для проведения работ  по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

сдать квалификационный экзамен по программе, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития, и в порядке, установленном указанным органом;

не иметь судимости за преступления в сфере экономики, а также за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.

Гражданин Российской Федерации, соответствующий вышеуказанным требованиям, учреждает кабинет инвентаризатора недвижимого имущества после вступления в саморегулируемую организацию инвентаризаторов недвижимого имущества и получения свидетельства указанной саморегулируемой организации о соответствии требованиям настоящего Федерального закона.  Порядок выдачи и срок действия свидетельства определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.
А.Л. Соответствует ли требование предварительного вступления в саморегулируемую организацию норме ст. 34 Конституции РФ?
2. Организация и проведение теоретического экзамена осуществляется комиссией, формируемой федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости с привлечением  представителей Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.
А.Л. (1) О недопустимости передачи контроля за «инвентаризаторами» органам кадастрового учета уже сказано выше. Повторим.

Это порождает конфликт интересов, поскольку «инвентаризатор» и кадастровый чиновник связаны «производственным процессом», и кадастровый чиновник, обладающий властными полномочиями, и без того имеет преимущество. Если тот же чиновник будет давить на частника-«инвентаризатора» еще и через саморегулируемую организацию, то создаются условия для административного произвола.
(2) О Федеральной палате саморегулируемых организаций инвентаризаторов см.ниже.
3. Организация и проведение стажировки, указанной в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти,  осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

4. Учредителем кабинета инвентаризатора может являться исключительно физическое лицо.

5. Для осуществления своей деятельности учредитель кабинета инвентаризатора недвижимого имущества вправе открывать банковские счета, а также иметь печати, штампы и бланки. 

Печати, штампы и бланки учредителя кабинета инвентаризатора недвижимого имущества должны содержать наименования кабинета инвентаризатора. При этом штампы и бланки учредителя кабинета инвентаризатора должны содержать сведения об адресе (месте нахождения) учрежденного кабинета инвентаризатора недвижимого имущества, а также наименование саморегулируемой организации, членом которой он является.

Статья 14. Бюро инвентаризаторов недвижимого имущества.

1. Юридическое лицо, являющееся коммерческой организацией, вправе образовать бюро инвентаризаторов недвижимого имущества при условии соответствия следующим требованиям:

- наличие не менее десяти работников, являющихся штатными сотрудниками организации и заключившими с ней трудовой договор на неопределенный срок или на срок не менее трех лет, отвечающих требованиям, указанным в пункте 1 статьи 13 настоящего Федерального закона, за исключением требования о наличии регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;  


- наличие в собственности или хозяйственном ведении оборудования, необходимого для проведения работ  по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

- отсутствие задолженности по налогам и сборам.

Минимальный перечень оборудования, необходимого для проведения работ по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества утверждается федеральным органом исполнительной власти,  осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

Для субъектов Российской
 Федерации, находящихся в местностях со сложными природными или горно-геологическими условиями, Правительством Российской Федерации может быть установлены иные требования, нежели указанные абзацах втором и третьем настоящей статьи.

2. Печати, штампы и бланки учредителя кабинета инвентаризатора недвижимого имущества должны содержать наименования бюро инвентаризаторов недвижимого имущества. При этом штампы и бланки бюро инвентаризаторов недвижимого имущества должны содержать сведения о его адресе (месте нахождения), а также наименование саморегулируемой организации, членом которой бюро инвентаризаторов недвижимого имущества является.

Статья 15. Ведение инвентаризатором недвижимого имущества деятельности по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества

1. Инвентаризаторы недвижимого имущества выполняют работы и услуги по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, предусмотренные главами  III – V настоящего Федерального закона.

На основании доверенности инвентаризаторы могут представлять интересы заказчиков работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества при проведении государственного кадастрового учета, регистрации прав на указанные объекты, а также перед иными органами и организациями по вопросам, относящимся к оказанным работам (услугам).

А.Л. «могут представлять интересы заказчиков работ (услуг)» - тавтология. 
2. Инвентаризаторы недвижимого имущества осуществляют работы и услуги по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества на основании публичного договора. 

Заказчиками работ и услуг по описанию недвижимого имущества признаются лица, владеющие объектами недвижимого имущества на праве собственности или ином вещном праве, либо уполномоченные представители указанных лиц.

С заказчиками работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества инвентаризаторы заключают договора в соответствии с законодательством Российской Федерации. Договора инвентаризаторов с заказчиками работ и услуг по описанию недвижимого имущества не могут содержать положения об отказе заказчика от компенсации убытков, причиненных инвентаризатором.

3. Результаты работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества являются собственностью заказчика и подлежат передаче заказчику. Договором может быть предусмотрена обязанность инвентаризатора хранить  копии материалов, полученных в результате проведения работ и услуг по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества. 

4. Сведения о заключенных договорах и полученных и изготовленных в ходе исполнения указанных договоров материалах отражаются в соответствующих книгах учета договоров инвентаризатора, являющихся документами строгой отчетности. Порядок ведения и хранения книг учета определяется федеральным органом исполнительной власти,  осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, или уставом саморегулируемой организации, членом которой инвентаризатор является, выписки из книги учета договоров инвентаризатора подлежат представлению соответствующим органам (организациям) или лицам.

Статья 16. Территориальные границы деятельности инвентаризатора объектов недвижимого имущества по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества

1. Инвентаризатор самостоятельно определяет субъект или субъекты Российской Федерации,  на территории которых он осуществляет свою деятельность по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества.

2. Ежегодно,  не позднее чем за три месяца до окончания соответствующего года, инвентаризатор заказными письмами с учведомлением о вручении сообщает  саморегулируемой организации, членом которой он является, Федеральной палате саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, а также федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости информацию о субъектах Российской Федерации, на территории которых на следующий год он будет оказывать работы (услуги) по формированию и инвентаризации объектов недвижимости. Указанная информация должна быть заверена подписью уполномоченного лица  и печатью инвентаризатора.

Данный перечень подлежит опубликованию в печатных изданиях, публикующих законы и иные нормативные правовые акты соответствующих субъектов Российской Федерации, за счет средств инвентаризатора, а также в печатном органе, определенном Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, за  ее счет. В указанном случае инвентаризатор обязан оказывать услуги по формированию и инвентаризации объектов недвижимости на всей территории соответствующего субъекта Российской Федерации в течение соответствующего календарного года, кроме случаев его исключения из членов соответствующей саморегулируемой организации. 

2. В случае невыполнения условий, указанных в пункте 1 настоящей статьи, инвентаризатор не вправе осуществлять свою деятельность по формированию и инвентаризации объектов недвижимости на территории субъекта Российской Федерации, не указанного в перечне на соответствующий год.
А.Л.Проверить нумерацию пунктов.

3. Неисполнение инвентаризатором требований настоящей статьи является основанием для его исключения из числа членов саморегулируемой организации.

Статья 17. Права и обязанности инвентаризаторов недвижимого имущества в области государственного кадастрового учета и описания объектов недвижимого имущества

1. Инвентаризатор недвижимого имущества в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации и принятыми в пределах установленной компетенции, правилами, утвержденными Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, а также саморегулируемой организацией, членом которой он является.

А.Л. О Федеральной палате саморегулируемых организаций инвентаризаторов см.ниже.


2. Инвентаризатор недвижимого имущества вправе:


осуществлять работы (услуги) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;


получать по поручению заказчика и в иных установленных законодательством Российской Федерации случаях сведения, необходимые для оказания работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, в том числе, получать выписки и иные документы от органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также иных органов и организаций;

на основании доверенности выступать представителем заказчика работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества  в федеральном органе исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости, иных органах государственной власти и органах местного самоуправления; 

привлекать на договорной основе специалистов для выполнения работ по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, требующих особой квалификации или знаний.

3. Инвентаризатор недвижимого имущества не вправе разглашать или передавать без согласия заказчика работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимости сведения, ставшие ему известными в ходе выполнения указанных работ (услуг), за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации.

4. Инвентаризатор недвижимого имущества обязан:


добросовестно и квалифицированно осуществлять работы (услуги) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

по поручению заказчика работ (услуг) услуг по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества и в соответствии с заключенным с заказчиком договором осуществлять регистрацию объектов недвижимого имущества в государственном кадастре объектов недвижимого имущества;

совершенствовать свои знания и повышать квалификацию своих работников в сфере оказания работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

своевременно производить отчисления в компенсационный фонд и уплачивать взносы в саморегулируемую организацию, членом которой инвентаризатор является;

обеспечить хранение материалов и документов, полученных в результате проведения работ по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

возмещать убытки, причиненные заказчику работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимости или иным лицам в результате невыполнения или ненадлежащего выполнения своих обязанностей;

исполнять иные обязанности в соответствии с настоящим Федеральным законом и принятыми в пределах установленной компетенции правилами, утвержденными Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, а также саморегулируемой организацией, членом которой он является.

Статья 18. Саморегулирование в области государственного кадастрового учета
А.Л. Кадастровый учёт есть государственная функция, здессь не может быть никакого «саморегулирования».
1. Инвентаризаторы недвижимого имущества в целях регулирования и обеспечения своей деятельности по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества образуют саморегулируемые организации инвентаризаторов недвижимого имущества, являющиеся некоммерческим организациями. В Российской Федерации устанавливается двухуровневая система саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, состоящая из саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества и Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.

А.Л. Вопросы саморегулируемых организаций регулируются специальным законом. Нет оснований для «инвентаризаторов» делать исключения. По сути же - двухуровневая система породит бюрократизм, сращивание верхушки «инвентаризаторов» с кадастровым ведомством.
2. Некоммерческая организация приобретает статус саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества с даты внесения указанной организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.
А.Л. Аналогично предыдущему. Плюс – это, по сути, лицензирование, не предусмотренное ФЗ «О лицензировании». 
3. Саморегулируемая организация инвентаризаторов недвижимого имущества обеспечивает в отношении инвентаризаторов недвижимого имущества – членов саморегулируемой организации:

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации и правилами, принятыми саморегулируемой организацией в пределах своей компетенции, требований по оказанию работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, в том числе для последующего государственного кадастрового учета указанных объектов в соответствии с настоящим Федеральным законом;

осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при оказании работ (услуг) в сфере формирования объектов недвижимости и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

А.Л. Контроль за соблюдением законодательства это правомочие правоохранительных органов, но не саморегулируемой организации.
квалифицированное и профессиональное оказание работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

соблюдение добросовестной конкуренции в сфере оказания работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

обеспечение информационной открытости деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества.

Статья 19. Саморегулируемые организации инвентаризаторов недвижимого имущества 


1. Для внесения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, саморегулируемая организация инвентаризаторов недвижимого имущества должна соответствовать следующим требованиям:


соответствие не менее чем пятидесяти ее членов требованиям, установленным в статьях 13 или 14 настоящего Федерального закона;


наличие полностью сформированного компенсационного фонда.

2. Инвентаризатор недвижимого имущества может быть членом только одной саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества. 

3. Саморегулируемая организация инвентаризаторов недвижимого имущества обязана опубликовать свои учредительные документы, их изменения, а также утвержденные правила, касающиеся ведения деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества, изменения и дополнения к ним в печатном органе, определенном Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, за  счет соответствующей саморегулируемой организации. Учредительные документы саморегулируемой организации подлежат опубликованию в месячный срок с даты внесения саморегулируемой организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций, изменения и дополнения в учредительные документы – в месячный срок со дня их государственной регистрации, а иные документы – не позднее чем в месячный срок со дня их принятия. 

Саморегулируемая организация обязана ежегодно публиковать в указанном печатном органе по состоянию на первое января каждого года перечень своих членов не позднее трех месяцев  после указанной даты. В  случае принятия нового члена либо исключения из состава саморегулируемой организации ее члена или прекращения им членства в саморегулируемой организации по иным основаниям саморегулируемая организация обязана в месячный срок опубликовать в вышеупомянутом печатном органе соответствующее сообщение.

В указанный срок названные документы также подлежат направлению в федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости. 


Неисполнение саморегулируемой организацией предусмотренных настоящим пунктом требований является основанием для ее исключения из государственного реестра саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.

4. Высшим органом управления саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества является общее собрание членов саморегулируемой организации. 

Для руководства текущей деятельностью саморегулируемой организации образуется коллегиальный либо единоличный исполнительный орган.

5.  Для осуществления деятельности по подготовке и организации общего собрания членов саморегулируемой организации, утверждения правил и стандартов, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества, формирования структурных подразделений саморегулируемой организации и осуществления иных функций в соответствии с учредительными документами, образуется совет саморегулируемой организации. Одна четверть членов совета саморегулируемой организации должны не являться членами саморегулируемой организации. 
А.Л. Цель этой нормы не ясна. Не для того же, чтобы кооптировать нужных чиновников??
6. В саморегулируемой организации формируются структурные подразделения по осуществлению контроля за деятельностью своих членов, по рассмотрению жалоб на членов саморегулируемой организации и наложению мер ответственности, по отбору кандидатур для приема в саморегулируемую организацию, организации и проведению  стажировки и повышению профессиональной квалификации, а также подразделение по ведению архива и иные подразделения.

7. Саморегулируемая организация осуществляет следующие функции:

содействие повышению уровня профессиональной подготовки своих членов;

организационное и информационное обеспечение деятельности своих членов;

организация и проведение стажировки в саморегулируемой организации;

защита прав и законных интересов своих членов;

контроль за деятельностью своих членов;

обеспечение возмещения ущерба, причиненного членами саморегулируемой организации в результате осуществления деятельности по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества;

иные функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом и учредительными документами саморегулируемой организации.

Статья 20. Федеральная палата саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества

1. Для организации взаимодействия саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества, обеспечения доступности услуг по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества на всей территории Российской Федерации, повышения механизма ответственности за качество выполняемых инвентаризаторами недвижимого имущества работ (услуг), выработки единых методик и правил оказания услуг по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества саморегулируемыми организациями инвентаризаторов недвижимого имущества образуется Федеральная палата саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.


2. В Федеральной палате саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества участвуют все саморегулируемые организации инвентаризаторов недвижимого имущества, включенные в единый государственный реестр саморегулируемых организаций, с момента включения соответствующей саморегулируемой организации в государственный реестр, что предусматривается в учредительных документах соответствующей саморегулируемой организации. Исключение из государственного реестра саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества влечет прекращение участия в работе Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.


Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества образуется федеральный компенсационный фонд саморегулируемых организаций, формируемый за счет отчислений саморегулируемых организаций, в том числе  из их компенсационных фондов, а равно за счет иных источников в соответствии с настоящим Федеральным законом уставом Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества.
А.Л. Двухэтажная система компенсационных фондов – идеальная система для злоупотреблений, но заведомо неспособная для эффективной деятельности. 
Так, если в саморегулируемых организациях за использованием денег «корпоративными чиновниками» могут – хотя бы теоретически - следить сами «трудящиеся» инвентаризаторы, то в Федеральной палате за использованием денег начальниками «корпоративных чиновников» следить некому.

Порядок формирования средств федерального компенсационного фонда и его расходования определяется Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества в соответствии с настоящим Федеральным законом.

3. В целях обеспечения деятельности Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости и формирования федерального компенсационного фонда саморегулируемые организации инвентаризаторов недвижимости в уплачивают разовый, текущий и исключительный взносы из средств, формируемых в компенсационных фондах саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости.

Размеры и порядок уплаты указанных взносов устанавливаются Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости в соответствии с положениями настоящего Федерального закона.

А.Л. «Слуги народа» («трудящихся» инвентаризаторов) из Федеральной палаты будут сами устанавливать размер «оброка». Даже не совок, а феодализм какой-то.
4. Высшим органом управления Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости является съезд саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости, который проводится не реже одного раза в год. 

Состав съезда саморегулируемых организаций состоит из представителей саморегулируемых организаций, выбираемых саморегулируемыми организациями в установленном ими порядке с учетом положений настоящего Федерального закона.

Общее количество голосов на съезде саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости определяется в равных долях  исходя из количества членов саморегулируемой организации и сумм средств, внесенных в федеральный компенсационный фонд. 

Половина голосов на съезде саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества определяется пропорционально числу членов саморегулируемой организации к общему числе членов всех саморегулируемых организаций, но не более чем из расчета пятидесяти членов саморегулируемой организации на один голос.

Половина голосов на съезде саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества определяется пропорционально ежегодно внесенным саморегулируемыми организациями взносам в федеральный компенсационный фонд к общей сумме взносов, собранных в федеральный компенсационный фонд за указанный год. 
А.Л. Странная демократия: с элементами олигархии. Название ещё предстоит придумать. 
Порядок подготовки и проведения съезда саморегулируемых организаций, общее количество голосов участников съезда и иные вопросы регулируются Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости с соблюдением положений настоящего Федерального закона. 

  5. В Федеральной палате саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости на постоянной  основе образуется коллегиальный орган управления  – совет саморегулируемых организаций, избираемый на съезде саморегулируемых организаций.

Совет саморегулируемых организаций состоит на одну четверть из лиц, не являющихся членами саморегулируемой организации, имеющих высшее образование по специальности в сфере  учета объектов недвижимости, формирования и инвентаризации объектов недвижимости  либо высшее юридическое или экономическое образование, а также опыт практической и (или)  научной работы в сфере по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества и проведению государственного кадастрового учета.
А.Л. Цель этой нормы не ясна. Не для того же, чтобы кооптировать нужных чиновников?
К исключительной компетенции совета саморегулируемых организаций относится:

- разработка и представление на съезде саморегулируемых организаций правил и стандартов предпринимательской деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества;

- принятие решения о проведении проверок деятельности саморегулируемых организаций по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества; 

· представление кандидатур коллегиального исполнительного органа; 

- определение печатного органа, осуществляющего опубликование правил деятельности инвентаризаторов объектов недвижимого имущества и иных сведений, опубликование которых предусмотрено настоящим Федеральным законом;

- иные вопросы в соответствии с настоящим Федеральным законом  и (или) учредительными документами Федеральной палаты саморегулируемых организаций.

Порядок работы, периодичность заседаний и иные вопросы организации деятельности и полномочий совета саморегулируемых организаций устанавливается съездом саморегулируемых организаций с соблюдением положеений настоящего Федерального закона.

6. Оперативное  руководство деятельностью Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости осуществляется коллегиальным исполнительным органом, избираемым на съездом саморегулируемых организаций с соблюдением положений настоящего Федерального закона и контролируемым советом саморегулируемых организаций. 

7. Федеральная палата саморегулируемых организаций осуществляет следующие функции:

координацию деятельности саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества по составлению правил, касающиеся ведения деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества;

контроль за деятельностью саморегулируемых организаций по организации и обеспечению деятельности по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества в части соответствия законодательству Российской Федерации и принятым Федеральной палатой саморегулируемых организаций правилам, касающимся ведения деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества;

разработка и принятие правил, касающихся ведения деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества, в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом и решениями Федеральной палаты саморегулируемых организаций, принятыми в пределах своей компетенции;

обобщение практики применения законодательства по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, а также государственного кадастрового учета;

иные функции, не противоречащие настоящему Федеральному закону.
А.Л. Открытый список функций позволяет этому «частному министерству в законе» присваивать себе любые дополнительные полномочия, в т.ч. ущемляющие права граждан-инвентаризаторов.
8. Федеральная палата саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости обязана публиковать в печатном органе, определяемом в соответствии с  пунктом 5 настоящей статьи, свои учредительные документы, а также утвержденные правила, касающиеся ведения деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества, изменения и дополнения к ним.
Статья 21. Компенсационные фонды саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимости. Федеральный компенсационный фонд


1. В целях возмещения заказчикам работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимости убытков, вызванных ненадлежащим осуществлением этих работ (услуг), создаются компенсационные фонды саморегулируемых организаций.

Компенсационный фонд саморегулируемой организации формируется из разового, текущих и исключительных взносов членов соответствующей саморегулируемой организации, а также денежных средств, взысканных с лиц, причинивших убытки заказчикам работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимости.

2. Разовый взнос подлежит уплате в компенсационный фонд саморегулируемой организации при вступлении физического или юридического лица в члены саморегулируемой организации.

Разовый взнос составляет не менее пятидесяти тысяч рублей на каждого участника. Размер разового взноса определяется общим собранием членов саморегулируемой организации ежегодно не позднее трех месяцев до наступления следующего календарного года и не подлежит изменению  в течение года.  Саморегулируемая организация не позднее двух месяцев до наступления соответствующего календарного года обязана опубликовать в печатном органе, определяемом в соответствии с  пунктом 5 статьи 20 настоящего Федерального закона.

А.Л. «Разовый взнос составляет не менее пятидесяти тысяч рублей» (п.2 ст.21) – экономически неоправданная мера, повышающая порог вхождения на рынок этих услуг.
3. Текущие взносы подлежит уплате в компенсационный фонд саморегулируемой организации ежемесячно членами саморегулируемой организации исходя из сумм полученной ими выручки от оказания работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества за предшествующий месяц и составляет от одного до трех процентов от суммы выручки за предшествующий месяц. 

А.Л. «Текущие взносы… от одного до трех процентов от суммы выручки за предшествующий месяц. (п.3 ст.21) - экономически неоправданная мера. Это фактически дополнительный налог в пользу частного лица, заставляет раскрывать коммерческую информацию, требует «делиться», заставляя отдавать  большие суммы, даже вне зависимости от того имеет ли «инвентаризатор» прибыль. Это очень напоминает бандитские поборы.   
Размер текущего взноса разового взноса определяется общим собранием членов саморегулируемой организации ежегодно не позднее трех месяцев до наступления следующего календарного года и не подлежит изменению  в течение года.  

4. Исключительные взносы подлежат уплате всеми членами саморегулируемой организации в случаях, предусмотренных в пунктами 5 и 8 настоящей статьи. 

Размер и сроки уплаты исключительного взноса определяются общим собранием членов саморегулируемой организации исходя из сумм уплачиваемых членами саморегулируемой организации компенсационных выплат за предшествующий год для каждого члена саморегулируемой организации в течение месяца со дня наступления обстоятельств, предусмотренных в пункте 5 настоящей статьи и пунктами 5 и 8 настоящей статьи, и в совокупности должны обеспечить формирование компенсационного фонда саморегулируемой организации в установленные пунктом 5 настоящей статьи размере и сроки.

5. Общий размер компенсационного фонда саморегулируемой организации на дату ее внесения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций должен составлять не менее десяти миллионов рублей. 

Компенсационный фонд саморегулируемой организации, внесенной в единый государственный реестр саморегулируемых организаций, не может составлять менее десяти миллионов рублей. В случае, если компенсационный фонд саморегулируемой организации становится меньше указанной суммы, он подлежит увеличению до десяти миллионов рублей в двухмесячный срок за счет взносов членов саморегулируемой организации. 

В ином случае саморегулируемая организация подлежит исключению из единого государственного реестра саморегулируемых организаций по истечении указанного срока.

6. Средства компенсационного фонда учитываются на отдельном счете и не могут быть объектом взыскания по обязательствам инвентаризаторов недвижимого имущества или саморегулируемой организации, кроме случаев возмещения ущерба в соответствии настоящим Федеральным законом или иных установленных настоящим Федеральным законом случаев.

Порядок размещения и расходования средств компенсационного фонда устанавливается  саморегулируемой организацией в соответствии с правилами, устанавливаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

7. Федеральная палата саморегулируемых организаций несет субсидиарную ответственность по обязательствам, указанным в пункте 1 настоящей статьи.
Для гарантированного обеспечения выплат, указанных в пункте 1 настоящей статьи,  а также информирования о работах (услугах) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, оказываемых членами саморегулируемых организаций, и иных сведениях, подлежащих опубликованию в соответствии с настоящим Федеральным законом, Федеральной палатой саморегулируемых организаций образуется федеральный компенсационный фонд.

Общий размер федерального компенсационного фонда должен составлять не менее ста миллионов рублей. 

Средства федерального компенсационного фонда используются исключительно для погашения субсидиарной ответственности Федеральной саморегулируемой организации по обязательствам саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества в установленных настоящим Федеральным законом случаях.

Федеральный компенсационный фонд формируется путем направления саморегулируемыми организациями средств из своих компенсационных фондов в следующих размерах:

- от уплаченных разовых взносов от десяти до тридцати процентов с каждого уплаченного разового взноса, но не менее десяти тысяч рублей с каждого уплаченного взноса;
- от уплаченных текущих взносов в размере от пяти до десяти процентов от общей суммы поступивших за предшествующий месяц текущих взносов;
- от исключительных взносов, уплачиваемых саморегулируемыми организациями в размерах, устанавливаемых Федеральной палатой саморегулируемых организаций в случаях, предусмотренных в настоящем пункте.

Размеры и процент отчислений направляемых из компенсационных фондов саморегулируемых организаций средств на формирование федерального компенсационного фонда в соответствии с настоящим Федеральным законом устанавливаются советом саморегулируемых организаций ежегодно, не позднее чем за три месяца до окончания предшествующего года, в равных пропорциях для всех саморегулируемых организаций. 

8. Средства федерального компенсационного фонда учитываются на отдельном счете. На указанном счете должно находиться не менее пятидесяти миллионов рублей. При этом Федеральная палата саморегулируемых организаций обязана иметь гарантированную возможность дополнительного направления на указанный счет не менее пятидесяти миллионов рублей в течение тридцати дней.

В случае, если указанные в предыдущем пункте условия не соблюдены, совет саморегулируемемых организаций обязан в месячный срок созвать съезд саморегулируемых организаций для принятия решения о внесении саморегулируемыми организациями исключительных взносов, устанавливаемых в равных пропорциях для всех саморегулируемых организаций от сумм их текущих взносов, уплаченных за предшествующий год, в размере, необходимом для устранения выявленных нарушений.

9. В случае нарушения положений настоящей статьи саморегулируемая организация подлежит исключению из единого государственного реестра саморегулируемых организаций.

 А.Л. Вся система Федерального компенсационного фонда избыточна и, очевидно, неэффективна. По сути, это предмет деятельности компании по перестрахованию. Неэффективность предопределена тем, что это, по сути, непрофессиональная организация,  монополия, бюрократическая - а не коммерческая – система, т.е. не имеющая внутренних стимулов к честной, эффективной и прозрачной работе.
Статья 22. Права и обязанности саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества

1. Саморегулируемая организация инвентаризаторов недвижимого имущества вправе:

представлять интересы своих членов в отношениях с органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований;

представлять интересы своих членов в судах и арбитражных судах в соответствии с законодательством Российской Федерации;

применять в отношении своих членов предусмотренные учредительными и иными документами меры дисциплинарной ответственности, в том числе исключение из членов саморегулируемой организации;

осуществлять иные права, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

2. Саморегулируемая организация инвентаризаторов недвижимого имущества обязана:

вступить в Федеральную палату саморегулируемых организаций;
контролировать деятельность своих членов по вопросам соблюдения законодательства Российской Федерации, а также утвержденных правил  предпринимательской и профессиональной деятельности своих членов в порядке, установленном Федеральной палатой саморегулируемых организаций инвентаризаторов;

обеспечить формирование и пополнение компенсационного фонда саморегулируемой организации и контролировать его использование;

обеспечить опубликование сведений об оказываемых членами саморегулируемой организации работах (услугах) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества и иных сведений, опубликование которфх предусмотрено настоящим Федеральным законом;

представлять по запросу федерального органа исполнительной власти в сфере  ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций,  информацию о деятельности саморегулируемой организации, ее  членов, а также иные имеющиеся документы и материалы в соответствии с компетенцией указанного органа;

выполнять требования и предписания федерального органа исполнительной власти в сфере  ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций.

А.Л. Саморегулируемые организации инвентаризаторов превращаются в элемент вертикали власти, лишь номинально независимое, но часть кадастрового «министерства». Нецелесообразно.
Статья 23. Права и обязанности Федеральной палаты саморегулируемых организаций
1. Федеральная палата саморегулируемых организаций вправе:

представлять интересы саморегулируемых организаций в отношениях с органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований;

представлять интересы саморегулируемых организаций в судах и арбитражных судах в соответствии с законодательством Российской Федерации;

обобщать практику применения законодательства по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, а также осуществления государственного кадастрового учета;

осуществлять иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом  и иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Федеральная палата саморегулируемых организаций обязана:

осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации;

обеспечивать формирование и пополнение федерального компенсационного фонда;

в установленные настоящим Федеральным законом сроки разработать и принять правила предпринимательской и профессиональной деятельности инвентаризаторов недвижимого имущества, а также иные акты, принятие которых предусмотрено настоящим Федеральным законом и учредительными документами Федеральной палаты саморегулируемых организаций, и обеспечивать контроль за их соблюдением;

А.Л. Принятие правил предпринимательской деятельности – компетенция законодателя, но не некоммерческой организации.
сообщать в федеральный орган исполнительной власти в сфере  ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций, о выявленных случаях нарушения саморегулируемыми организациями законодательства Российской Федерации;

А.Л. Функция «смотрящего» не характерна для общественной организации.

представлять по запросу федерального органа исполнительной власти в сфере  ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций,  информацию о деятельности саморегулируемой организации, а также иные имеющиеся документы и материалы в соответствии с компетенцией указанного органа;
А.Л. Аналогично.
выполнять требования и предписания федерального органа исполнительной власти в сфере  ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций.

Статья 24. Ответственность инвентаризатора недвижимого имущества

1. Неисполнение или ненадлежащее оказание работ (услуг) инвентаризатором недвижимого имущества по формированию и инвентаризации объектов недвижимости,  а также невыполнение требований  законодательства Российской Федерации либо установленных Федеральной палатой саморегулируемых организаций или саморегулируемой организацией, в которую входит инвентаризатор недвижимого имущества, правил профессиональной и предпринимательской деятельности, принятых в пределах своей компетенции, является основанием для вынесения саморегулируемой организацией решения о приостановлении деятельности инвентаризатора недвижимого имущества до решения общим собранием членов саморегулируемой организации  вопроса о возможности продолжения членства в саморегулируемой организации либо применения иных дисциплинарных санкций.

А.Л. Приостановление деятельности – не есть компетенция общественной организации. Даже гос. орган отзывает лицензию по решению суда. 


2. В случае причинения существенных убытков заказчику работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, а равно злостного нарушения законодательства Российской Федерации или правил профессиональной и предпринимательской деятельности, принятых Федеральной палатой саморегулируемых организаций или соответствующей саморегулируемой организацией в пределах своей компетенции, саморегулимруемая организация обязана принять решение об исключении инвентаризатора недвижимого имущества из числа членов саморегулируемой организации.  
А.Л. Принятие правил предпринимательской деятельности – компетенция законодателя, но не некоммерческой организации.

Решение об  исключении из числа членов саморегулируемой организации принимается исключительно общим собранием членов саморегулируемой организации.


В случае исключения инвентаризатора недвижимого имущества из числа членов саморегулируемой организации, саморегулируемая организация обязана в возможно короткие сроки обеспечить передачу информации, сведений и документов указанного инвентаризатора, связанных с оказанием работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, другим инвентаризаторам недвижимого имущества, входящим в состав соответствующей саморегулируемой организации. При этом саморегулируемая организация обязана предложить лицам, заключившим с инвентаризатором, исключенным из числа членов саморегулируемых организаций, договора об оказании работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества, перезаключить указанные договора с другими членами саморегулируемой организации или иными инвентаризаторами. Саморегулируемая организация несет солидарную ответственность за убытки, причиненные заказчикам работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества. 


Положения названного пункта распространяются также иных лиц, которым были причинены убытки в связи с профессиональной или предпринимательской деятельностью в сфере формирования и инвентаризации объектов недвижимости лица, исключенного из числа членов саморегулируемой организации.

Статья 25. Ответственность саморегулируемой организации инвентаризаторов недвижимого имущества и Федеральной палаты саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества

1. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения саморегулируемой организацией или Федеральной палатой саморегулируемых организаций законодательства Российской Федерации либо требований уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций, указанный орган имеет право применить меры административной и иной ответственности в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

А.Л. Это «палка» посредством которой будет переводиться в конвертируемые активы конфликт интересов уполномоченного в сфере ведения государственного кадастра
О недопустимости такого конфликта см. выше.

Интересно какой «иной ответственностью» грозит кадастровое ведомство?
2. При выявлении нарушений законодательства Российской Федерации либо требований или предписаний федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций, саморегулируемой организацией указанный федеральный орган исполнительной власти вправе приостановить деятельность саморегулируемой организации и обратиться в арбитражный суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций.

Приостановление деятельности саморегулируемой организации влечет запрет на заключение ее членами договоров по оказанию работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества после принятия соответствующего решения. Названное решение подлежит опубликованию в печатном органе, определяемом в соответствии с пунктом 5 статьи 20 настоящего Федерального закона не позднее десяти дней с даты его принятия.  

А.Л. Это уже не «палка», а «дубина» посредством которой чиновники от кадастра будут иметь безграничную власть над всеми «инвентаризаторами». 
3. В случае устранения саморегулируемой организацией нарушений, указанных в предыдущем абзаце, и применения мер ответственностьи к виновным в соответствующих нарушениях лицам, федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющий контроль за деятельностью саморегулируемых организаций, вправе отменить свое решение о приостановлении деятельности саморегулируемой организации и отозвать из арбитражного суда заявление об исключении саморегулируемой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций.

 В случае вступления в законную силу решения арбитражного суда об исключении саморегулируемой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций, средства компенсационного фонда саморегулируемой организации подлежат в десятидневный срок передаче в федеральный компенсационный фонд для использования на цели, определенные настоящим Федеральным законом. При этом Федеральная палата саморегулируемых организаций несет солидарную ответственность за убытки, причиненные заказчикам работ (услуг) по формированию и инвентаризации объектов недвижимого имущества членами саморегулируемой организации, исключенной из единого государственного реестра саморегулируемых организаций. 

А.Л. «Корпоративные бюрократы» таким образом получают заинтересованность в «угроблении» саморегулируемой организации.
4. При выявлении нарушений законодательства Российской Федерации либо требований или предписаний федерального органа исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществляющего контроль за деятельностью саморегулируемых организаций, Федеральной палатой саморегулируемых организацией указанный федеральный орган исполнительной власти вправе приостановить деятельность исполнительного органа Фадеральной палаты саморегулируемых организаций и уведомить саморегулируемые организации о необходимости созыва съезда саморегулируемых организаций для решения вопроса об устранении указанных нарушений. 

Названное решение подлежит опубликованию в печатном органе, определяемом в соответствии с пунктом 5 статьи 20 настоящего Федерального закона не позднее десяти дней с даты его принятия.  

Статья 26. Порядок возмещения убытков, причиненных инвентаризаторами недвижимого имущества

1. В случае причинения убытков инвентаризатором недвижимого имущества неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, принятых на себя в соответствии с договором об оказании обязанностей работ (услуг) в сфере формирования и инвентаризации объектов недвижимого имущества, нарушением законодательства Российской Федерации при оказании указанных работ (услуг), несоблюдением принятых Федеральной палатой саморегулируемых организаций и (или) соответствующей саморегулируемой организацией правил профессинальной или предпринимательской деятельности в указанной сфере, заинтересованное лицо вправе обратиться  в суд или арбитражный суд о возмещении причиненных убытков инвентаризатором недвижимого имущества либо соответствующей  саморегулируемой организации, членом которой он является. Названное лицо также вправе обратиться непосредственно к указанным лицам с предложением о возмещении убытков на основании подписания между сторонами  соглашения о возмещении причиненных убытков. 


Саморегулируемая организация несет солидарную ответственность с  инвентаризатором недвижимого имущества, членом которой он является, за убытки, причинененные его деятельности.
А.Л.Тезис спорный.


2. В случае возмещения ущерба, причиненного инвентаризатором недвижимого имущества, саморегулируемая организация или Федеральная палата саморегулируемых организаций вправе предъявить регрессные требования к такому лицу на сумму возмещенного ущерба.


В случае недостаточности средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, она обязана обратиться к Федеральной палате саморегулируемых организаций для получения недостающих средств из федерального компенсационного фонда. В указанном случае Федеральная палата саморегулируемых организаций несет субсидиарную ответственность по возмещению ущерба.

Статья 27. Государственный контроль за деятельностью инвентаризаторов объектов недвижимого   имущества и их саморегулируемых организаций
1. Государственный контроль за деятельностью саморегулируемых организаций инвентаризаторов недвижимого имущества осуществляется федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости.

В целях осуществления государственного контроля за деятельностью саморегулируемых организаций федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости:


- осуществляет проверки деятельности саморегулируемых организаций в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;


- направляет саморегулируемым организациям в пределах своей компетенции требования о направлении сведений, документов и материалов о деятельности саморегулируемой организации;


- осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. По итогам проверки деятельности саморегулируемой организации федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости в случае выявления нарушений могут быть приняты следующие решения:


- о приостановлении деятельности саморегулируемой организации в сфере формирования и инвентаризации объектов недвижимого имущества и обращении в арбитражный суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций;


- о направлении в адрес саморегулируемой организации предписания об устранении выявленных нарушений с указанием срока для их устранения; 

- о направлении Федеральной палате саморегулиморуемых организаций предложения о привлечении к ответственности саморегулируемой организации, в деятельности которой выявлены нарушения;    


- о применении иных мер в соответствии с настоящим Федеральным законом. 


3. В целях учета качества оказываемых своими членами работ (услуг) и устранения выявленных недостатков саморегулируемая  организация обязана вести журнал жалоб и обращений, в который заносятся сведения о жалобах или обращениях по поводу невыполнения или ненадлежащего выполнения работ (услуг) в сфере формирования и инвентаризации объектов недвижимости, а также о принятых мерах по указанным жалобам и обращениям, в том числе включая сведения о проведенных саморегулируемой организацией проверках своих членов по вопросам, изложенных в жалобах или обращениях. 


4. Порядок принятия решений о применении федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости мер ответственности, основания их принятия, формы уведомлений саморегулируемых организаций о выявленных нарушениях, типовой порядок проведения проверки саморегулируемой организацией своего члена, а также иные нормативные правовые в области государственного контроля за деятельностью саморегулируемых организаций и инвентаризаторов объектов недвижимости принимаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.


5. В случае выявления федеральным органом исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости в деятельности инвентаризаторов нарушений, указанных в пункте 1 статьи 26 настоящего Федерального закона, указанный орган направляет в саморегулируемую организацию, членом которой он состоит, предписание или требование об устранении выявленных нарушений.


В случае, если указанное предписание или требование не исполнено или если имеются сведения о непринятии саморегулируемой организацией всех возможных мер к устранению допущенных инвентаризатором объектов недвижимого имущества нарушений, федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра вправе самостоятельно провести проверку деятельности инвентаризатора после проведения соответствующей проверки его деятельности саморегулируемой организацией или получения в установленный срок сообщения от саморегулируемой организации о принятых мерах, а также в случаях неосуществления саморегулируемой
 организацией указанных действий в установленный срок.
А.Л. Это означает, что федеральный орган может проверять «инвентаризатора» всегда. В этом контексте два предыдущих абзаца просто «пускают пыль в глаза» на тему «демократизации». 

По результатам проверки деятельности инвентаризатора федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимости вправе принять решения, указанные в пункте 2 настоящей статьи.

Глава III.  Формирование объектов недвижимого имущества

Статья 28. Договор подряда на формирование объекта недвижимого имущества
1. Договор подряда на формирование объекта недвижимого имущества заключается с целью постановки сформированного объекта недвижимого имущества на государственный кадастровый учет. 
А.Л. Это дважды ошибочный тезис. (1) Даже в том случае, если после формирования объекта его собственник и планирует проводит подавать документы на кадастровый учёт, цель договора подряда определена ошибочно. Действительная цель указана в названии - формирование объекта недвижимости.

(2) Формирование объекта недвижимости может проводиться собственником не только для последующего кадастрового учёта. Это могут быть цели внутрихозяйственного планирования землепользования. Навязывание собственнику только узконаправленного договора противоречит принципам свободы договора.
2. Формирование объекта недвижимости осуществляется на основании договора подряда, заключаемого правообладателем либо органом государственной власти или местного самоуправления, принявшим решение о проведении формирования объекта недвижимого имущества, с инвентаризатором недвижимого имущества.
А.Л. (1) Очень грубая ошибка, ущемляющая права граждан и организаций!!! Формировать объект вправе только собственник (правообладатель), но не орган власти или местного самоуправления. Если же орган власти или местного самоуправления является собственником, он действительно вправе формировать объект, но только в качестве собственника (правообладателя). Предложенная формулировка «либо…» означает, что органы власти и местного самоуправления уполномачиваются формировать чужие объекты недвижимости, т.е. распоряжаться чужим имуществом. Это недопустимо.

(2) Обязательно нужно сделать важное дополнение:

«Формирование земельных участков, исключительное право на приватизацию или приобретение права аренды которых имеют граждане и юридические лица - собственники зданий, строений, сооружений в соответствии со статьёй 36 Земельного кодекса Российской Федерации, производится указанными лицами в соответствии с законодательством Российской Федерации».
В противном случае всякий выкуп участков будет блокирован формальным собственником земли – чиновником.
Договором о формировании объектов недвижимого имущества может быть предусмотрено определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества. В указанном случае инвентаризатор определяет кадастровую стоимость объекта недвижимого имущества в порядке и на условиях, предусмотренных статьей 32 настоящего Федерального закона. 

А.Л. Недопустимо возлагать государственные полномочия по налогообложению на частное лицо, да к тому же действующее по договору (а значит – и в интересах) налогоплательщика.
Если иное не предусмотрено договором подряда на формирование объекта недвижимого имущества инвентаризатор обязан  представлять интересы заказчика по договору формирования при проведении кадастрового учета и при регистрации прав на недвижимое имущество.

3. Если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом или договором на проведение формирование объекта недвижимого имущества последовательность, сроки и стоимость работ по формированию объекта недвижимого имущества определяется договором на проведения работ (услуг) по формированию объектов недвижимого имущества.
4. Заказчик по договору подряда на формирование объекта недвижимого имущества должен обеспечить инвентаризатора всеми необходимыми сведениями и документами об объекте недвижимого имущества, а также предоставить инвентаризатору возможность доступа к формируемому объекту недвижимого имущества.

А.Л. Нет оснований возлагать на заказчика – частное лицо - обязанность «обеспечить инвентаризатора всеми необходимыми сведениями и документами» (п.4 ст.29). Частное лицо можно обязать предоставить те документы, которые у него должны быть по закону – правоустанавливающие. Сбор всех необходимых сведений и документов – обязанность исполнителя. 
5. Все работы по формированию объекта недвижимого имущества проводятся за счет заказчика по договору подряда на проведение формирования объекта недвижимого имущества.
Статья 29.  Состав работ  по формированию объектов недвижимого имущества

1. Если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом формирование объекта недвижимого имущества состоит из следующих работ, осуществляемых инвентаризатором в последовательности, определяемой им самостоятельно:

· определение местоположения и конфигурации границ объекта недвижимого имущества;

· определение количественных и качественных характеристик объекта недвижимого имущества;

3. В ходе формирования объекта недвижимого имущества инвентаризатор ведет протокол, в котором фиксирует дату и время всех произведенные им действия по формированию объекта недвижимого имущества.

4. По результатам формирования объекта недвижимого имущества должны быть  сформированы все сведения и документы, необходимые для проведения государственного кадастрового учета и подготовлен акт формирования объекта недвижимого имущества.
5. Инвентаризатор обязан информировать органы государственной власти и органы местного самоуправления, уполномоченные выявлять вновь образованные (созданные, построенные) объекты недвижимого имущества и (или) осуществляющие контроль использования объектов недвижимого имущества обо всех выявленных им в ходе формирования объекта недвижимого имущества нарушениях требований градостроительного и земельного законодательства. Порядок предоставления органам государственной власти и органам местного самоуправления, уполномоченным выявлять вновь образованные (созданные, построенные) объекты недвижимого имущества и (или) осуществляющие контроль использования объектов недвижимого имущества, определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере экономического развития. 

А.Л. Инвентаризатор ставится в положение «стукача», работу которого обязана оплачивать его жертва. Возникает множество коллизий. Например, куда и как  инвентаризатор обязан будет «стучать» в случае нарушения законодательства самими органами власти? Каковы обязательные действия органов власти при получении «доноса», в т.ч. на самих себя?
Возложение на частное лицо обязанностей гос. и муниципальных органов, «уполномоченных выявлять…» противоречит нормам Конституции РФ об обязанностях государства (ст.2, 18), о разделении властей (ст.10) о местном самоуправлении (ст.130).
Статья 30. Определение местоположения и конфигурации  границ объекта недвижимого имущества

1. Для целей определения местоположения и границ объектов недвижимого имущества Правительством Российской Федерации создаются единая система координат для кадастрового  учета объектов недвижимости на территории Российской Федерации и  опорная межевая сеть представляющая собой сеть закрепленных и зафиксированных на местности точек пространственного ориентирования, предназначенная для определения координаты местоположения объекта учета в единой системе координат местоположения объектов недвижимого имущества на территории Российской Федерации.

Единая система координат местоположения и границ объектов учета на территории Российской Федерации является открытой и должна обеспечивать определениЕ местоположения объектов учета на всей территории Российской Федерации.

2. Определение местоположения и конфигурации границ объектов недвижимого имущества, за исключением помещений, осуществляется путем установления, описания и фиксации пространственных координат объекта недвижимого имущества и его границ в Единой системе координат местоположения и границ объектов недвижимого имущества на территории Российской Федерации или относительно пунктов опорной межевой сети в указанной системе координат. 

А.Л. Формулировка «фиксации пространственных координат» исключает возможность описательного определения границ, что необходимо во многих случаях (когда это физически невозможно, экономически неоправданно, создаёт искусственный конфликт соседей).
Местоположение и конфигурация границы  помещения определяются относительно здания или сооружения, в котором оно находится.

3. Местоположение и конфигурация границ объекта недвижимого имущества фиксируются в графической форме, а также подлежат тестовому описанию. 

Требования к точности определения местоположения и конфигурации границ определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере экономического развития, с учетом размеров, местоположения и категории объектов недвижимого имущества. 
А.Л. Формулировка «конфигурации границ» исключает возможность описательного определения границ, что необходимо во многих случаях (когда это физически невозможно, экономически неоправданно, создаёт искусственный конфликт соседей).
4. Результаты определения местоположения и границ объекта недвижимого имущества фиксируются в акте формирования объекта недвижимого имущества.


Статья 31. Определение Измерение количественных и качественных характеристик объекта недвижимого имущества
А.Л. «Определение» подразумевает установление чего-то нового. Это понятие не соответствует контексту, т.к. речь идёт об измерении, отражении уже сужествующих характеристик. Слово «определение» недопустимо ещё и потому, что органы кадастрового учёта по-прежнему не удовлетворяются функцией учёта, но необоснованно претендуют на роль «создателей реальности».  Это предположение подтверждает и используемый ниже термин «установление» сведений.

1. Определение количественных и качественных характеристик объекта недвижимого имущества осуществляется с целью установления сведений об объекте недвижимого имущества необходимых для проведения кадастрового учета в объеме, установленном статьями 57 и 58  настоящего Федерального закона.


2. Договором о проведении работ по формированию объекта недвижимого имущества может быть предусмотрено определение сведений об объекте недвижимого имущества в объеме, превышающем сведения предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи.


3. Количественные и качественные характеристики определяются путем обследования и измерения объекта недвижимого имущества. 

4.  Результаты определения количественных и качественных характеристик объекта недвижимого имущества фиксируются в акте формирования объекта недвижимого имущества.


Статья 32. Определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества

1. При заключениИ договора подряда на формирование объекта учета инвентаризатор обязан проинформировать заказчика о том, что определение кадастровой стоимости  не входит в перечень обязательных работ по формированию объекта недвижимого имущества.
А.Л. (1) Порядок оценки для целей налогообложения есть предмет налогового законодательства, но не предмет закона о кадастровом учёте.
(2) Из формулировки «определение кадастровой стоимости  не входит в перечень обязательных работ по формированию» (п.1 ст.32) явствует, что оценку для налогообложения проводит (а) инвентаризатор, (б) за счёт правообладателя (см. также п.1 ст.33). 

Передача государственных полномочий по фактическому определению размера налога частному лицу недопустима, т.к. нарушает конституционные нормы о равных обязанностях граждан (п.2 ст.6 Конституции РФ). Возложение на граждан обязанностей по финансированию государственных функций противоречит нравственности (п.3 ст.55 Конституции РФ).

2. Для целей определения кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества инвентаризатор анализирует качественные и количественные характеристики объекта недвижимого имущества.

Для целей определения кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества могут определяться сведения об объекте недвижимого имущества в объеме, превышающем сведения предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи


3. Определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества производится в соответствии с методиками определения кадастровой стоимости различных категорий объектов недвижимого имущества, утверждаемыми федеральным регулирующим органом. Методика определения кадастровой стоимости должна учитывать сложившиеся рыночные цены на недвижимое имущество в регионе, сведения о сделках с аналогичными объектами недвижимого имущества и иные сведения об объекте недвижимого имущества

А.Л. Формулировка «Методика… должна учитывать… рыночные цены» допускает произвольное толкование, а потому недопустима. 
4.  Результаты, порядок и способ определения кадастровой стоимости фиксируются в отчете об определении кадастровой стоимости, подготавливаемом инвентаризатором.

Статья 33. Акт формирования объекта недвижимого имущества и инвентарное дело объекта недвижимого имущества

1. По результатам выполнения работ по формированию объекта недвижимости, в соответствии с заключенным договором, инвентаризатор изготавливает и передает заказчику два экземпляра акта формирования объекта недвижимого имущества, копию акта формирования объекта недвижимого имущества на электронном носителе, а также необходимое количество копий акта.

К акту формирования объекта недвижимого имущества прилагается протокол формирования объекта недвижимого имущества.

В случае если договором подряда на  формирование объекта недвижимости предусматривалось определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества инвентаризатор прилагает к акту формирования объекта недвижимого имущества  два экземпляра отчета об определении кадастровой стоимости, подготавливаемом инвентаризатором

2. Акт формирования объекта недвижимого имущества подписывается инвентаризатором и заказчиком. 

Протокол формирования объекта недвижимого имущества и отчет об определении кадастровой стоимости подписывается инвентаризатором.

Подпись заказчика на акте формирования объекта недвижимого имущества свидетельствует о том, что он в полном объеме выполнил требования пункта 4 статьи 28 настоящего Федерального закона и не вводил инвентаризатора в заблуждение.

Подпись инвентаризатора на акте формирования объекта недвижимого имущества свидетельствует о том, что он выполнил работы по формированию объекта недвижимого имущества в полном объеме в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и изданных в соответствии с нИм нормативных правовых актов.

3. Копия акта формирования объекта недвижимого имущества, а также документы об объекте недвижимого имущества, не вошедшие в акт формирования объекта недвижимого имущества комплектуются инвентаризатором в инвентарное дело, которому присваивается инвентарный номер. Каждая страница инвентарного дела подписывается или заверяется печатью инвентаризатора.

Инвентарное дело подлежит постоянному хранению  инвентаризатором. Уничтожение и порча инвентарных дел не допускается. В случае прекращения инвентаризатором своей деятельности все инвентарные дела передаются в саморегулируемую организацию для последующего хранения и использования в работе другими инвентаризаторами.

А.Л. Вменение частному лицу – инвентаризатору либо общественной организации обязанности постоянно хранить  инвентарные дела (п.3 ст.33, п.3 ст.40) необоснованно, Это возложение на частное лицу части государственных функций.
 Статья 34.  Исправление технических ошибок допущенных при формировании объектов недвижимого имущества
1. Технические ошибки в записях, допущенные при формировании объектов недвижимого имущества, исправляются в пятидневный срок после установления ошибки. Инвентаризатор недвижимого имущества обязан уведомить правообладателя, органы осуществляющие ведение государственного кадастрового учета и иных заинтересованных лиц об исправлении технической ошибки.

Исправление те6хнической ошибки проводится за счет лица, допустившего ошибку.

2. Исправление технической ошибки, допущенной при формировании объектов недвижимости, осуществляется в случае, если нет оснований полагать, что такое исправление может причинить ущерб или нарушить законные интересы правообладателей или третьих лиц, которые полагались на соответствующие записи.

А.Л. Возложение на инвентаризатора правомочий самостоятельно исправлять  технические ошибки и «уведомить… органы… и иных заинтересованных» лиц (пп.1 и 2 ст.34) необоснованно. По сути, это означает ошибочный «перевод» инвентаризатора в ранг чиновника.  В действительности же инвентаризатор есть частное лицо, действующее на основании договора в интересах заказчика. 

3. В случаях, если есть основания полагать, что исправление технической ошибки может причинить вред или нарушить законные интересы правообладателей или третьих лиц, которые полагались на соответствующие записи, такое исправление производится только по решению суда.

Глава IV. Инвентаризация объектов недвижимого имущества

Статья 35. Договор подряда на инвентаризацию объекта недвижимого имущества
1. Договор подряда на инвентаризацию объекта недвижимого имущества заключается с целью определения фактических сведений о прошедшем государственный кадастровый учет объекте недвижимого имущества и проведения последующего государственного кадастрового учета произошедших в объекте недвижимого имущества изменений, а также для контроля за использованием объекта недвижимого имущества.
А.Л. Не разведены государственные и частные функции. 

2. Инветаризация объекта недвижимости осуществляется на основании договора подряда, заключаемого правообладателем либо органом государственной власти или местного самоуправления, принявшим решение о проведении инвентаризации объекта недвижимого имущества, с инвентаризатором недвижимого имущества. 

Договором об инвентаризации объектов недвижимого имущества может быть предусмотрено определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества. В указанном случае инвентаризатор определяет кадастровую стоимость объекта недвижимого имущества в порядке и на условиях, предусмотренных статьей 32 настоящего Федерального закона. 

Если иное не предусмотрено договором подряда на инвентаризацию объекта недвижимого имущества инвентаризатор обязан представлять интересы заказчика по договору инвентаризации при проведении государственного кадастрового учета, произошедших в объекте недвижимого имущества изменений.

А.Л. Не разведены государственные и частные функции. Оказывается, что правообладатель обязан оплачивать и обеспечивать контроль сам за собой «за использованием объекта» (пп.1 и 2 ст.35). Такой контроль есть очевидная фикция, т.к. «инвентаризатор обязан представлять интересы заказчика» (п.2 ст.35).
3. Если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом или договором на проведение инвентаризации объекта недвижимого имущества последовательность, сроки и стоимость работ по инвентаризации объекта недвижимого имущества определяется договором подряда на инвентаризацию объекта недвижимого имущества.
4. Заказчик по договору подряда на инвентаризацию объекта недвижимого имущества должен обеспечить инвентаризатора всеми необходимыми сведениями и документами об объекте недвижимого имущества, а также предоставить инвентаризатору возможность доступа к инвентаризируемому объекту недвижимого имущества.

В случае, если договор подряда на инвентаризации объекта недвижимого имущества заключен на основании решения органа государственной власти или органа местного самоуправления, уполномоченного контролировать использование объектов недвижимого имущества, или в соответствии с судебным актом, правообладатель объекта недвижимого имущества обязан предоставить инвентаризатору все имеющиеся у него документы об объекте недвижимого имущества и предоставить инвентаризатору возможность доступа к инвентаризируемому объекту недвижимого имущества в срок не позднее десяти дней со дня его уведомления о предстоящей инвентаризации. К уведомлению о предстоящей инвентаризации прикладывается надлежащим образом заверенная копия документа, послужившего основанием для проведения инвентаризации.

А.Л. Нарушение ряда норм Конституции РФ: неприкосновенность частной жизни, жилища (п.1 ст.23, 25), о пределах и соразмерности ограничений прав человека и гражданина (пп.2 и 3 ст.55).
5. Все работы по инвентаризации объекта недвижимого имущества проводятся за счет заказчика по договору подряда на проведение формирования объекта недвижимого имущества.
Статья 36. Действия  по инвентаризации объекта недвижимого имущества

1. Если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом инвентаризация объекта недвижимого имущества состоит из следующих работ, осуществляемых инвентаризатором:

- сбор и анализ документированной информации об объекте недвижимого имущества;

- контрольное обследование объекта недвижимого имущества;

- сравнение полученных в результате контрольного обследования сведений с имеющимися у инвентаризатора сведениями об объекте недвижимого имущества.

2. Допускается проведение частичной инвентаризации объекта недвижимого имущества.

В случае проведения частичной инвентаризации инвентаризатор осуществляет работы, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, только в отношении одной или нескольких характеристик объекта недвижимого имущества.
А.Л. Редакция. «Характеристики» не могут быть объектом работ.
3. В ходе инвентаризации объекта недвижимого имущества инвентаризатор ведет протокол, в котором фиксирует дату и время всех произведенные им действия по инвентаризации объекта недвижимого имущества.

4. По результатам инвентаризации объекта недвижимого имущества должны быть  сформированы все сведения и документы, необходимые для проведения государственного кадастрового учета и подготовлен акт инвентаризации объекта недвижимого имущества.

В случае если инвентаризация проводится на основании решения органа государственной власти или органа местного самоуправления, уполномоченного контролировать использование объектов недвижимого имущества, или в соответствии с судебным актом, в акте инвентаризации отражаются все сведения об объекте недвижимого имущества, отражение которых предусмотрено соответствующими решениями. 

5. Инвентаризатор обязан информировать органы государственной власти и органы местного самоуправления, уполномоченные осуществлять контроль использования объектов недвижимого имущества, обо всех выявленных им в ходе инвентаризации объекта недвижимого имущества нарушениях требований градостроительного и земельного законодательства.
А.Л. «Инвентаризатор обязан информировать органы» (п.5 ст.36). Правообладателя обязывают оплачивать стучащего на него сексота!
Статья 37. Сбор и анализ документированной информации об объекте недвижимого имущества

1. В целях сбора и анализа документированной информации об объекте недвижимого имущества инвентаризатор, помимо сведений и документов, предоставленных для проведения инвентаризации заказчиком, вправе получать в установленном порядке необходимые ему для инвентаризации сведения и документы у любых органов и организаций.
А.Л. Наделение частного лица (инвентаризатора) полномочиями «получать… сведения и документы у любых органов и организаций» (п.1 ст.37) приравнивает его по полномочиям к прокурору. Это недопустимо.
2. Федеральный орган исполнительной власти, в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества, после предоставления ЕМУ? документов, являющихся в соответствии с настоящим Федеральным законом основаниями для проведения инвентаризации предоставляет инвентаризатору имеющиеся у него сведения об объекте недвижимого имущества. Предоставление сведений инвентаризатору об объекте недвижимого имущества в соответствии с настоящей статьей осуществляется без уплаты государственной пошлины.

3. Помимо сведений государственного кадастра объектов недвижимого имущества инвентаризатор может также использовать материалы геодезических работ и топографических съемок, выполненных на территории населенного пункта, сведения генерального плана и другой градостроительной документации, правила землепользования и застройки города, поселка, необходимые для проведения инвентаризации земель, документы и материалы по отводу земельных участков, материалы по выносу в натуру, установлению (восстановлению) и определению границ земельных участков и границ населенного пункта и иные документы и сведения, полученные им.

4. После сбора документированной информации об инвеНтаризируемом объекте недвижимого имущества инвентаризатор анализирует ее  на предмет выявления информации об объекте недвижимого имущества, которая допустима к сравнению с результатами контрольного обследования объекта недвижимого имущества.

5. Результаты сбора и анализа документированной информации об объекте недвижимого имущества фиксируются в акте инвентаризации объекта недвижимого имущества.

Статья 38. Контрольное обследование объекта недвижимого имущества
1. Контрольное обследование объекта недвижимого имущества осуществляется инвентаризатором путем определения местоположения и конфигурации границ объекта недвижимого  имущества и определения количественных и качественных характеристик объекта недвижимого имущества в порядке и на условиях, определенных соответствующими положениями статей 30 и 31 настоящего Федерального закона.

2. Результаты контрольного обследования объекта недвижимого имущества фиксируются в акте инвентаризации объекта недвижимого имущества.

Статья 39. Сравнение полученных в результате контрольного обследования сведений с имеющимися у инвентаризатора сведениями об объекте недвижимого имущества

1. После сбора и анализ документированной информации и проведения контрольного обследованиЯ объекта недвижимого имущества инвентаризатор сравнивает  полученные в результате контрольного обследования сведения с имеющимися у инвентаризатора сведениями об объекте недвижимого имущества.

2. Сравнение полученных в результате контрольного обследования сведений с имеющимися у инвентаризатора сведениями об объекте недвижимого имущества проводится с целью выявления расхождений указанных сведений. 

3. Результаты сравнения полученных в результате контрольного обследования сведений с имеющимися у инвентаризатора сведениями об объекте недвижимого имущества фиксируются в акте инвентаризации объекта недвижимого имущества.

Статья 40. Акт инвентаризации объекта недвижимого имущества

1. По результатам выполнения работ по формированию объекта недвижимости, в соответствии с заключенным договором, инвентаризатор изготавливает и передает заказчику два экземпляра акта инвентаризации объекта недвижимого имущества, копию акта инвентаризации на электронном носителе, а также необходимое количество копий акта инвентаризации объекта недвижимого имущества.

К акту инвентаризации объекта недвижимого имущества прилагается протокол инвентаризации объекта недвижимого имущества.

В случае, если договором подряда на  инвентаризацию объекта недвижимости предусматривалось определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества инвентаризатор прилагает к акту инвентаризации объекта недвижимого имущества  два экземпляра отчета об определении кадастровой стоимости, подготавливаемом инвентаризатором

2. Акт и протокол инвентаризации объекта недвижимого имущества подписываются правообладателем инвентаризатором. 

Подпись инвентаризатора на акте инвентаризации объекта недвижимого имущества свидетельствует о том, что он выполнил работы по инвентаризации объекта недвижимого имущества в полном объеме в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и изданных в соответствии с нем нормативных правовых актов.

3. Копия акта инвентаризации объекта недвижимого имущества, а также иные документы об объекте недвижимого имущества передаются инвентаризатором в саморегулируемую организацию в порядке и на условиях, установленных пунктами 3 статьи 33 настоящего Федерального закона.
Глава V. Особенности формирования и инвентаризации некоторых категорий объектов недвижимого имущества

Статья 41 . Особенности формирования и инвентаризации некоторых категорий объектов недвижимого имущества 

1. Настоящая глава регулирует особенности формирования и инвентаризации некоторых категорий объектов недвижимого имущества.

2. Формирование и инвентаризация земельных участков, участков недр, водных объектов, зданий, сооружений, помещений и комплексов недвижимого имущества осуществляется в соответствии с  главами III и IV настоящего Федерального закона с особенностями определенными настоящей главой.

Параграф 1. Особенности формирования и инвентаризации земельных участков 

Статья 42 . Особенности формирования земельных участков

1. Формирование земельных участков осуществляется в случае слияния или разделения  учтенных земельных участков, а также в результате перераспределения земель, проводимых в соответствии с законом  о землеустройстве.

2. Определение местоположения и конфигурации границ земельных участков осуществляется в три этапа:

1) подготовка проекта границ земельного участка;

2) согласование интересов заинтересованных лиц;

3) вынесение границ земельного участка на местность.
А.Л. (1) Недопустимо установления только одного вида границ – в виде линии, выносимой на местность. Это порождает, провоцирует конфликты.
(2) Редакция. Интересы по определению различны. Они не могут согласовываться. Согласуются границы.
3. Формирование земельных участков в обязательном порядке проводится по решению органов государственной власти Российской Федерации и органов местного самоуправления  в случаях:

необходимости резервирования и (или) изъятия земельных участков и их частей для государственных и (или) муниципальных нужд; 
А.Л. Установление охранных зон не требует формирования земельных участков. 

Не ясно что означает «в этой связи». 
установления границ субъектов Российской Федерации или муниципального образования и проводимого в связи с этим упорядочения границ земельных участков;
А.Л. Установление административных границ и формирование земельных участков как объектов гражданского оборота суть разные вещи.
установления границ особо охраняемых природных территорий и объектов значения; 

А.Л. Установление границ особо охраняемых природных территорий не требует формирования земельных участков.
установления границ публичных сервитутов;

А.Л. Установление границ публичных сервитутов не требует формирования земельных участков.

осуществление мероприятий в связи с регулированием оборота земель сельскохозяйственного назначения;
А.Л. Неясно что имеется ввиду.
выделения и (или) предоставления земельных участков.

А.Л. «Выделение» и «предоставления» обозначают нечто различное, что не может перечисляться ни как близкие по смыслу, ни как противоположные понятия.
Формирование земельных участков в обязательном порядке проводится по решению   органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае изменения границ земельных участков, в том числе в порядке перераспределения земель, в случаях, когда предполагается изменение границ земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в фонде перераспределения земель.

Формирование земельных участков в обязательном порядке проводится по решению органов местного самоуправления в случае установления границ земельных участков, предусмотренных проектом межевания территории,  в составе документов о территориальном планировании. 

А.Л. Это не предмет данного закона, но предмет Град.кодекса.

 Решение о проведении работ по формированию  земельных участков в случаях, предусмотренных настоящим пунктом, должно быть принято не позднее одного месяца со дня выявления соответствующих обстоятельств. Формирование земельных участков в случаях, указанных в  пункте 1 настоящей статьи проводится за счет средств бюджета соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации.
А.Л. Почему за счет средств бюджета должно оплачиваться слиянии или разделение  учтенных земельных участков?
В решении о проведении работ по формированию  земельных участков должны быть сформулированы основные требования к местоположению и конфигурации границ соответствующих земельных  участков.
4. Землепользователи, землевладельцы, собственники и арендаторы земельных участков обязаны обеспечить инвентаризатору доступ к земельным участкам для проведения формирования земельного участка.

А.Л. Из-за неопределённости норм ст.42, и из-за двусмысленности её пп.3 и 4, получается, что органы власти формируют требования к местоположению и конфигурации границ земельных  участков, принадлежащих частным собственникам недвижимости. При этом инвентаризатора превращают в исполнителя воли чиновника, но не частного собственника недвижимости.   
Статья 43 . Подготовка проекта границ земельного участка

1. На основании решений органов государственной власти или органов местного самоуправления, а также на основании информации представленной правообладателем земельного участка инвентаризатор подготавливает проект границ земельного участка.  

А.Л. Из-за неопределённости п.1 ст.43 получается, что собственник недвижимости может подготовить проект границ участка только «на основании решений органов».
2. При составлении проекта границ земельного участка должны учитываться требования земельного и градостроительного законодательства. 

Проект границ должен предусматривать местоположение земельного участка в пределах территории одного муниципального образования, одной территориальной зоны и одного кадастрового квартала, а также иметь однородный правовой режим.
А.Л. (1) Это не предмет данного закона, но предмет Град.кодекса, закона о землеустройстве. 

(2) Не могут быть определяющими для подготовки проекта границ: 
· территория одного муниципального образования (административные границы могут изменяться. И что вместе с этим должны меняться и границы участков?);

· границы одного кадастрового квартала. Напротив, именно границы участков могут быть границами кадастрового квартала;
· неопределённые «территориальной зоны».
(3) Неясно что такое «однородный правовой режим».
Проект границ земельного участка должен обеспечивать  эффективное использование земельного участка для целей его формирования и  не допускать недостатков его использования, в том числе вклинивание, чересполосица, излишняя изломанность границ, дальноземелье. 

А.Л. Редакция! Полная тавтология.

3. Проект границ земельного участка может предусматривать один или несколько вариантов местоположения и конфигурации границ земельного участка.
А.Л. Редакция! Что такое «местоположения… границ»? или  «местоположения… земельного участка»?
4. Проект границ земельного участка  формируемого с целью консервации земель, проведения природоохранных мероприятий или образования особо охраняемых природных территорий может не учитывать  требования пункта 2 настоящей статьи, если иное не предусмотрено договором с инвентаризатором. 

5. После изготовления проекта границ земельного участка он подлежит согласованию с заказчиком работ по формированию земельного участка. 

Статья 44.  Согласование интересов заинтересованных лиц

1. Согласование интересов заинтересованных лиц производится путем рассмотрения и согласования проекта границ земельного участка. Для целей рассмотрения и согласования проекта границ земельного участка инвентаризатор на основании представленных ему заказчиком по договору на формирование  объекта недвижимого имущества сведений о заинтересованных лицах подготавливается список лиц, заинтересованных в проведении формирования земельного участка.  

2. В целях проведения согласование инвентаризатор по согласованию с заказчиком по договору формирования земельного участка определяется дату, место и время рассмотрения и согласования проекта границ  и оповещает о них заинтересованных лиц.

Дата, место и время рассмотрения и согласования проекта границ не должны препятствовать заинтересованным лицам присутствовать на рассмотрении и согласовании границ.   
3. Оповещение заинтересованных лиц осуществляется путем направления им заказным письмом извещения о проведении согласования проекта границ земельного участка и проекта границ формируемого земельного участка. 

Оповещение заинтересованных лиц путем направления им извещения производится в случаях, когда доподлинно известен круг заинтересованных лиц или число заинтересованных лиц не превышается ста. В иных случаях оповещение заинтересованных лиц может осуществляться путём подачи объявления о проведении согласования проекта границ в официальных издания, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации опубликование нормативных  правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Типовые формы извещения и объявления о проведении рассмотрения и согласования проекта границ земельного участка утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

4. В определенные инвентаризатором  место, день и время инвентаризатором производится рассмотрение и согласование проекта границ земельного участка. 

Отсутствие заинтересованных лиц, оповещенных в порядке, предусмотренном пунктом 3 настоящей статьи, при рассмотрении и согласовании проекта границ не является препятствием для рассмотрения и согласования проекта границ земельного участка или пересмотра впоследствии проекта границ земельного участка.

При рассмотрении и согласование проекта границ земельного участка всем присутствующим заинтересованным лицам инвентаризатором должно быть разъяснено содержание мероприятий по формированию земельного участка, последствия и порядок их исполнения, а также их права. При рассмотрении и согласование проекта границ земельного участка каждому заинтересованному лицу должна быть предоставлена возможность высказать свое мнение, представить свои соображения и доводы по поводу предлагаемого проекта границ. Инвентаризатор должен способствовать соглашению всех заинтересованных лиц.

По решению всех заинтересованных лиц инвентаризатор может внести изменения в проект границ земельного участка с учетом требования статьи 43 настоящего Федерального закона.

В случае согласования проекта границ земельного участка всеми заинтересованными лицами проект границ подписывается инвентаризатором и всеми присутствующими при рассмотрении и согласовании проекта границ лицами. 

В случае если мнения заинтересованных лиц по вопросу согласования границ различны инвентаризатор обязан предложить заинтересованным лицам прийти к согласию или разрешить возникшие разногласия в судебном порядке.

5. В случае отказа в согласовании проекта границ земельного участка инвентаризатор должен предложить заказчику по договору подряда на проведение работ по формированию объекта недвижимого имущества приостановить выполнение работ по формированию объекта недвижимого имущества до разрешения возникших разногласий между заинтересованными лицами.

Инвентаризатор, с учётом обстоятельств, обнаружившихся при рассмотрении и согласовании проекта границ земельного участка,  вправе требовать изменения или расторжения договора подряда на формирования объекта недвижимого имущества. В случае расторжения заказчик по договору подряда на формирования объекта недвижимого имущества обязан компенсировать инвентаризатору все произведенные им затраты, если иное не предусмотрено договором.

6. Рассмотрение и согласование проекта границ не производится в  случае, если  инвентаризатору представлен один из следующих документов:

документ о предварительном согласовании местоположения объекта недвижимого имущества в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

проект границ земельного участка, подписанный всеми заинтересованными лицами, при условии, что подписи заинтересованных лиц заверены в нотариальном порядке

 вступившее в законную силу решением суда об установлении границ земельного участка;

 заявление собственника (собственников) земельного участка о разделении, объединении, перераспределении принадлежащего ему (им) земельного участка или земельных участков, с приложением кадастрового плана (планов) соответствующего земельного участка (соответствующих земельных участков) и проекта границ новых земельных участков; 

решение общего собрания участников долевой собственности на земли сельскохозяйственного назначения, определяющее части земельных участков, в границах которых в первоочередном порядке выделяются земельные участки в счет доли в праве общей собственности на земельный участок;   

А.Л. Слова «в первоочередном порядке» излишние.
решение органов местного самоуправления о постановке на учёт бесхозяйного земельного участка;

иные документы, свидетельствующие о предварительном согласовании проведения формирования земельного участка с заинтересованными лицами или отсутствии заинтересованных лиц в формировании земельного участка. 

7. Результаты согласование интересов заинтересованных лиц фиксируются в акте формирования объекта недвижимого имущества.

Статья 45. Вынесение границ земельных участков на местность
1. Вынесение границ земельных участков на местность осуществляется инвентаризатором путем межевания с закреплением местоположения и конфигурации границ земельного участка в порядке, предусмотренном статьей 30 настоящего Федерального закона.

А.Л. О необоснованности единственного вида границ – см. выше.
При необходимости положение границ на местности обозначается временными межевыми знаками. По желанию заказчика по договору подряда на формирование объекта недвижимого имущества местоположение земельного участка и конфигурация его границ на местности могут быть закреплены специальными долговременными межевыми знаками.

Формы долговременных межевых знаков устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правовое регулирования в сфере экономического развития.

2. О дне и месте проведения межевания уведомляются все заинтересованные лица в порядке, установленном пунктом 4 статьи 44  настоящего Федерального закона.

3. Любое заинтересованное лицо может высказать свое несогласие с действиями инвентаризатора по межеванию. Письменные мнения заинтересованных лиц должны быть переданы заказчику по договору подряда на формирование объекта недвижимого имущества.

Статья 46. Особенности инвентаризации земельных участков


1. При инвентаризации земельных участков проводиться  вынесение границ сформированных земельных участков на местность в порядке, предусмотренном статьей 45 настоящего Федерального закона. 

А.Л. Если инвентаризация не производится не собственником недвижимости на каком праве некто третий будет определять формирование его участка?

2. В случае выявления при вынесении границ сформированного объекта недвижимого имущества на местность расхождений сведений, полученных в результате контрольного обследования, с кадастровым планом земельного участка инвентаризатор должен уведомить федеральный орган государственной власти, в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, а также органы местного самоуправления, на территории которых находится инветаризируемый земельный участок,  для принятия предусмотренных законодательством решений. 
А.Л. Инвентаризатор – частное лицо, выполняющее работы по договору с заказчиком. Возлагать на него функции государственного чиновника (по уведомлению органа) необоснованно и недальновидно: кто платит, тот и заказывает.  

3. Результаты вынесения границ сформированных земельных участков фиксируются в акте инвентаризации объекта недвижимого имущества.  

Параграф 2. Особенности формирования и инвентаризации участков недр, участков леса, водных объектов

Статья 47. Особенности формирования и инвентаризации участков недр

1. Формирование и инвентаризация участков недр осуществляется по правилам, предусмотренным настоящим Федеральным законом для формирования и инвентаризации земельных участков с особенностями, установленными настоящей статьей.

2. При проведении формирования участков недр согласование интересов заинтересованных лиц не производится.

3. Формирование и инвентаризация участков недр производится только в случае выдачи лицензии на пользование недрами для добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых геологических объектов.

Не подлежат формированию и инвентаризации участки недр, не числящиеся на государственном балансе, а также бытовые колодцы и скважины на первый водоносный горизонт, не являющихся источником централизованного водоснабжения, а также общераспространенные полезные ископаемые.

4. При формировании и инвентаризации участок недр в виде горного отвода - геометризованного блока недр на основании сведений лицензии на добычу полезных ископаемых определяется количественные  и качественные характеристики участка недр.

5. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития, могут быть установлены дополнительные  особенности формирования и инвентаризации участков недр.

Статья 48. Особенности формирования и инвентаризации участков леса
1. Формирование и инвентаризация участков леса осуществляется по правилам, предусмотренным настоящим Федеральным законом для формирования и инвентаризации земельных участков с особенностями, установленными настоящей статьей.

2. При проведении формирования участков леса согласование интересов заинтересованных лиц не производится.

3. Определение местоположения и конфигурации границ участка леса может производится инвентаризатором на основании материалов лесоустройства.
А.Л. Формулировка «может производиться инвентаризатором на основании материалов лесоустройства» не вполне корректна. Неясно почему полномочия по принятию решения о границах участков леса изымается у собственника леса.  
4. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития, могут быть установлены дополнительные  особенности формирования и инвентаризации участков недр.

Статья 49. Особенности формирования и инвентаризации водных объектов
1. Формирование и инвентаризация водных объектов осуществляется с особенностями, установленными Водным кодексом Российской Федерации.

2. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития, могут быть установлены дополнительные  особенности формирования и инвентаризации участков недр.

Параграф 3. Особенности формирования и инвентаризации зданий, сооружений и  помещений, а также комплексов недвижимого имущества

Статья 50. Особенности формирования и инвентаризации зданий, сооружений и помещений

1. Формирование зданий, сооружений или помещений осуществляется в случаях их строительства и (или) реконструкции, а также слияния, перераспределения или разделения находящихся в них помещений.

А.Л. Устанавливаются необоснованное и широкое «поле» случаев обязательного формирования зданий, сооружений или помещений:

· «в случаях их [зданий, сооружений или помещений] строительства». Рационально говорить о завершении строительства зданий, сооружений (но не помещений);
· «и (или) реконструкции». Не всякая реконструкция влечёт изменение существенных для третьих лиц или государства параметров строения. Зачем же тогда по новой «формировать»?  
· «а также слияния, перераспределения или разделения находящихся в них помещений». Зачем заставлять по новой «формировать» при каждом переносе внутренней перегородки? 

Вывод. Требования по обязательному формированию должны быть обоснованы – или интересами собственника, или налоговыми интересами. Эти требования не должны быть произвольными.   
Особенности формирования и инвентаризации зданий и сооружений, незавершенных строительством, определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере экономического развития.

2. При формировании вновь построенных или реконструированных зданий,  сооружений и помещений в ходе их формирования сведения, полученные в ходе их формирования, подлежат сравнению со сведениями проектной документации на строительство или реконструкцию. 

Результаты сравнения сведений, полученных в ходе их формирования построенных или реконструированных зданий, сооружений или помещений со сведениями проектной документации на строительство или реконструкцию подлежат фиксации в акте формирования объекта недвижимого имущества.

В случае выявления расхождений сведений, полученных в результате формирования задания, сооружения или помещения со сведениями проектной документации на строительство или реконструкцию инвентаризатор должен уведомить о таких расхождения, орган (организацию), выдавший разрешение на строительство или реконструкцию, для принятия решений, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

А.Л. Инвентаризатор – частное лицо, выполняющее работы по договору с заказчиком. Возлагать на него функции государственного чиновника (по уведомлению органа) необоснованно и недальновидно: кто платит, тот и заказывает.  

3. При формировании жилого здания инвентаризатор обязан провести формирование всех жилых помещений, находящихся в жилом здании, а также по возможности сформировать комплекс недвижимого имущества - кондоминиум. Все работы по формированию объектов недвижимого имущества, предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются за счет заказчика по договору на формирование жилого здания. Отказ заказчика от проведения формирования объектов недвижимого имущества в жилом здании не допускается.

4. В случае выявления при инвентаризации части здания или помещения, что проводилось его строительство или реконструкция, инвентаризатор за счет заказчика по договору на инвентаризацию объекта недвижимого имущества выполняет работы по формированию здания в целом.
А.Л. Инвентаризатор – частное лицо, выполняющее работы по договору с заказчиком. Возлагать на него функции государственного чиновника по выявлению изменений в зданиях необоснованно и недальновидно: кто платит, тот и заказывает.  

5.Федеральный орган исполнительной власти в сфере нормативно-правового регулирования экономического развития может установить особенности инвентаризации зданий сооружений и помещений в зависимости от их назначения (разрешенного использования). 

Статья 51. Особенности формирования и инвентаризации комплексов недвижимого имущества
1. В целях формирования комплекса недвижимого имущества правообладатель в соответствии с требованиями законодательства определяет перечень объектов недвижимого имущества, входящих в комплекс недвижимого имущества.   

2. При формировании или инвентаризации комплекса недвижимого имущества инвентаризации или формированию полежит каждый входящий в комплекс недвижимого имущества объект недвижимого имущества.
А.Л. По этой норме формирование комплекса недвижимого имущества предприятия становится неоправданно дорогим. Почему не допустить формирование и инвентаризацию комплекса недвижимого имущества (по желанию) правообладателя на основе только земельного участка? Тогда все его улучшения и будут составлять комплекс недвижимого имущества.
Каждый объект недвижимого имущества, входящий в комплекс недвижимого имущества, формируется или инвентаризируется в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона с особенностями, установленными для такой категории объектов недвижимого имущества. 

3. Результаты формирования или инвентаризации комплекса недвижимого имущества фиксируются в сводном акте формирования или инвентаризации комплекса недвижимого имущества, состоящем из актов формирования или инвентаризации входящих в комплекс объекта недвижимого имущества.

Форма актов формирования и инвентаризации комплексов недвижимого имущества, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

4. Определение кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества осуществляется в соответствии настоящим Федеральным законом. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития может установить дополнительные требования к методике определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.
А.Л. (1) Определение стоимости для целей налогообложения – предмет налогового законодательства, но не закона о кадастре.

(2) Методика определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества должна быть утверждена Федеральным законом (п.3 ст.55 Конституции РФ), но не ведомственным актом. 
Глава VI. Состав и структура сведений государственного кадастра объектов недвижимого имущества

Статья 52. Структура сведений государственного кадастра объектов недвижимого имущества

В государственном кадастре недвижимости содержатся сведения о:

территории Российской Федерации; 

территориях субъектов Российской Федерации;

территориях муниципальных образований; 

территориальных зонах;

объектах недвижимого имущества.

А.Л. Предложенная «структура сведений государственного кадастра объектов недвижимого имущества» отражает невнятность целей кадастра. 
Если речь идёт об объекта недвижимого имущества (а именно это и декларировано), то необходимо и достаточно в качестве содержания указать объекты недвижимого имущества и территориальные зоны, установление которых влечёт установление ограничений по использованию объектов недвижимости. При таком подходе все прочие «территории» должны указываться только справочно, для указания расположения объекта недвижимости. Такой подход, по-нашему мнению, правильный.
Включение в состав кадастра территории РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, которые не являются объектами недвижимости, необосновано. Учёт и отражение административных границ есть отдельный предмет.
Статья 53. Состав сведений о территории Российской Федерации

1. К сведениям о территории Российской Федерации относятся:

сведения о прохождении государственной границы Российской Федерации с указанием отдельных участков, не оформленных в международно-правовом отношении;

общая площадь территории Российской Федерации с указанием площадей субъектов Российской Федерации, площади внутренних вод и территориального моря;

сведения о прохождении границ между субъектами Российской Федерации с указанием отдельных участков, не оформленных в установленном порядке;

интегральные натуральные и стоимостные характеристики различных групп (видов) недвижимого имущества, расположенного на территории Российской Федерации, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

А.Л. см. замечание к ст.52.

Статья 54. Состав сведений о территории субъекта Российской Федерации

К сведениям о территории субъекта Российской Федерации относятся:

наименование субъекта Российской Федерации;

учетный номер в кадастре недвижимости;

сведения о прохождении границы субъекта Российской Федерации;

сведения о прохождении границ между муниципальными образованиями с указанием отдельных участков, не оформленных в установленном порядке;

общая площадь территории субъекта Российской Федерации с указанием площадей территорий муниципальных образований;

интегральные натуральные и стоимостные характеристики различных групп (видов) недвижимого имущества, расположенного на территории субъекта Российской Федерации, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.


А.Л. см. замечание к ст.52.

Статья 55. Состав сведений  территории муниципальных образований

1. К сведениям о территории муниципального образования относятся:

наименование муниципального образования;

учетный номер в кадастре недвижимости;

сведения о прохождении границ территории муниципального образования;

общая площадь территории муниципального образования;

А.Л. см. замечание к ст.52.
Учёт в кадастре границ территории муниципального образования обоснован лишь постольку, поскольку эти административные границы являются одновременно границами земель общего пользования и земель, которые подлежат передаче в муниципальную собственность.
Статья 56. Состав сведений о  территориальных зонах 

К сведениям о территориальных зонах относятся:

учетный номер;

наименование;

площадь территории соответствующей территориальной зоны;
А.Л. Размер площади чаще всего не имеет значения. Следует указать, что этот размер указывается справочно.

сведения о прохождении границы территориальной зоны;

особый правовой режим объектов недвижимости, установленный в границах территориальной зоны;
А.Л. Формулировка «особый правовой режим» неудачна. Целесообразно говорить об ограничениях по использованию недвижимости, которые налагаются при установлении такой зоны. 

перечень кадастровых номеров объектов недвижимости, на которые распространяется установленный в границах территориальной зоны особый правовой режим (объектов недвижимости, полностью или частично входящие в границы территориальной зоны); 

А.Л. А если кадастровый номер объекта недвижимости появился после установления этой зоны?

Такой перечень имеет смысл при установлении зоны, где уже есть объекты с кадастровыми номерами. Этот перечень, возможно, должен публиковаться для оповещения владельцев (иначе зачем он нужен?).
реквизиты документа, являющегося основанием установления особого правового режима объектов недвижимости

срок действия особого правового режима объектов недвижимости.

Статья 57. Состав сведений об объектах недвижимого имущества

1. В государственном кадастре недвижимости содержатся следующие общие сведения об учтенных объектах недвижимости:

кадастровый номер,  предыдущие  кадастровые (инвентарные) номера, а также  последующие кадастровые номера, для ликвидированных объектов недвижимого имущества; 

А.Л. Указание последующих кадастровых номеров вполне бессмысленно.
местоположение и конфигурация границ объекта недвижимого имущества, в том числе местоположение и адрес объекта недвижимого имущества, графическое и СЛОВЕСНОЕ описаниЕ конфигурации его границ (в том числе описания конфигурации границ его отдельных сформированных частей);

А.Л. Если есть «графическое описание», т.е. план, зачем ещё и «семантическое», т.е. словесное описание? Последнее излишне.
Непонятно зачем нужно и что собой представляет «описание конфигурации границ его отдельных сформированных частей»? Что такое «сформированные части»? Если это отдельные объекты, они должны быть учтттены за отдельными кадастровыми номерами?  
общие количественные и качественные характеристики объекта недвижимого имущества, в том числе  категория объекта недвижимого имущества,  назначение (разрешенное использование, категория земель), площадь (линейный размер) и наименование объекта недвижимого имущества, а также наличие (категория и кадастровые номера) иных объектов недвижимого имущества, неразрывно связанных с учтенным объектом;
А.Л. Открытый и неопределённый перечень учитываемых данных недопустим («общие количественные и качественные характеристики объекта недвижимого имущества»). 
Неясна формулировка «площадь (линейный размер)». Целесообразно указать, что размер площади участка указывается справочно. Это необходимо для того, чтобы не требовать повторного учёта при уточнении этого размера последующими измерениями. 
кадастровая стоимость объекта недвижимого имущества;
А.Л. Учёт стоимости для целей налогообложения – предмет налогового законодательства, но не закона о кадастре.

;

) 

;

;

дополнительные индивидуальные  характеристики объекта недвижимого имущества, установленные статьей 58  настоящего Федерального закона;

учетный номер территориальной зоны, в границы которой объект недвижимости входит полностью или частично

 сведения о зарегистрированных правах и обременениях на объект недвижимости (в том числе о правообладателях и лицах, в пользу которых установлены обременения);
А.Л. Учёт сведений о зарегистрированных правах и обременениях не предмет закона о кадастре. Такой учёт не имеет правовых последствий, порождает дублирование данных, удорожает и ведение кадастра.
сведения об инвентаризаторах, сформировавшем и инвентаризировавшем объект недвижимого имущества.
А.Л. Сведения об инвентаризаторах не должны содержаться в кадастре. Там могут и должны быть сведения о конкретных чиновниках, которые произвели соответствующие записи. Но инвентаризаторы не чиновники. Попытки приравнять инвентаризаторов к чиновникам имеют цель снять ответственность с чиновников, а потому недопустимы.
2. Если иное не установлено настоящей статьей, сведения об объекте недвижимого имущества, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи,  определяются инвентаризатором, на основании сведений и документов, предоставленных правообладателем.

3. Наименование и назначение объекта недвижимого имущества определяются инвентаризатором на основании СВЕДЕНИЙ СОБСТВЕННИКА ИЛИ решений органов власти или местного самоуправления, а так же проектной документации на строительство (реконструкцию) и утвержденного в установленном порядке разрешения (акта ввода) его эксплуатации.

А.Л. Слова «решений органов власти или местного самоуправления, а так же» следует исключить, внеся слова «СВЕДЕНИЙ СОБСТВЕННИКА ИЛИ». Органы власти и местного самоуправления не вправе устанавливать за собственника назначение объекта недвижимого имущества. Задача этих органов отслеживать заявленное собственником назначение фактическому и разрешённому использованию. 
4. Кадастровая стоимость рассчитывается инвентаризатором или органом, осуществляющим ведение государственного кадастра объектов недвижимого имущества, в порядке и на условиях настоящего Федерального закона.
А.Л. Расчёт стоимости для целей налогообложения не должен поручаться частному лицу, тем более действующему на основании договора с налогоплательщиком. Это неразумно, не гарантирует объективности. Фактически такой подход означает, что государство отказывается от исполнения и финансирования своих обязанностей, перекладывая их на самих налогоплательщиков.
5. Кадастровый номер объекта недвижимого имущества определяется федеральным органом исполнительной власти, в сфере ведения государственного кадастра недвижимости.
Статья 58. Дополнительные индивидуальные  характеристики отдельных категорий объектов недвижимого имущества

1. К дополнительным индивидуальным характеристикам  земельных участков в государственном кадастре недвижимости относятся категория земель. 

2. К дополнительным индивидуальным характеристикам  участка леса относится группа лесов. Для участка леса первой группы отражается так же категория лесов.

3. К дополнительным индивидуальным характеристикам  водного объекта относятся: площадь зеркала водного объекта и объем (запас) воды.

4. К дополнительным индивидуальным характеристикам  участка недр относятся: вид и размер разведанных запасов полезных ископаемых.

5. К дополнительным индивидуальным характеристикам  здания  и сооружения относятся год постройки и строительный объем.

6. К дополнительным индивидуальным характеристикам помещения относится количество комнат в нем.

 7. Иные не определенные настоящей статьей дополнительные индивидуальные характеристики объектов недвижимого имущества могут быть установлены Правительством Российской Федерации.
А.Л. Полный перечень данных кадастра следует установить законом. 

Глава VII. Состав и структура документов государственного кадастра объектов недвижимого имущества

Статья 59. Структура документов государственного кадастра объектов недвижимого имущества

1. Документы государственного кадастра недвижимости подразделяются на основные, вспомогательные и производные документы, 

А.Л. Производные документы не должны включаться в состав кадастра, т.к. это не имеет никакого обоснования (кроме, возможно, застолбить за чиновниками фактическое право собственности на «производные документы»).  

2. К основным документам государственного кадастра недвижимости относится Единый государственный реестр недвижимости и дежурные кадастровые карты (планы).

3. К вспомогательным документам государственного кадастра недвижимости относятся: кадастровые дела, служебные каталоги, книги учета документов и каталоги пунктов опорной межевой сети.

4. К производным документам государственного кадастра недвижимости относятся: публичные каталоги недвижимого имущества, федеральный баланс недвижимого имущества, публичные кадастровые карты (планы), в том числе карты (схемы) кадастрового деления, кадастровые паспорта объектов недвижимого имущества, кадастровые справки, аналитические материалы и иные справочные документы.
А.Л. (1) Понятие «федеральный баланс недвижимого имущества» следует исключить. Сама идея федерального баланса недвижимого имущества весьма спорная (государство это не предприятие, где возможно и экономически оправдано ведение баланса имущества).
(2) Понятие «публичные кадастровые карты (планы)» следует исключить. Оно подразумевает наличие и  «непубличных кадастровых карт (планов)», что недопустимо. Кадастр должен быть публичным документом, а это невозможно при наличии «непубличных карт».
5. Требования к оформлению, типовые формы документов государственного кадастра недвижимости, порядок их заполнения и ведения устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на издание ПРИНЯТИЕ нормативных правовых актов в области формирования, инвентаризации и кадастрового учета объектов недвижимого имущества.
А.Л. В Указе Президента № 314 говорится о принятии нормативных актов, но не об издании. 
Статья 60. Основные документы государственного кадастра недвижимого имущества
1. Единый государственный реестр недвижимости содержит сведения обо всех существующих и прекративших существование объектах недвижимого имущества. Единый государственный реестр недвижимости состоит из Государственных реестров недвижимости кадастровых округов.

2. В Государственный реестр недвижимости кадастрового округа включаются государственные кадастровые книги, которые открываются на каждый кадастровый квартал и предназначены для кадастрового учета вновь образованных (созданных) объектов недвижимого имущества. 

3. Государственная кадастровая книга состоит из следующих разделов: 

журнал учета кадастровых номеров – раздела, в котором отражается факт присвоения кадастрового номера объекту недвижимого имущества; 

план (схема) расположения (размещения) объектов недвижимости – раздела, содержащего в графической форме сведения о конфигурации границ объектов недвижимости (в том числе о конфигурации границ их отдельных сформированных частей) и взаимном расположении объектов недвижимости в кадастровом квартале;

А.Л. Предлагаем формулировку:

«план (схема) расположения (размещения) ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ – раздела, содержащего в графической форме сведения о ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКАХ и ИХ взаимном расположении в кадастровом квартале;»
описание границ объектов недвижимости – раздела, содержащего текстовые сведения о границах объектов недвижимости, позволяющие их индивидуализировать на местности (в том числе, определить пространственный предел подлежащего государственной регистрации права на объект недвижимого имущества, включая сферы действия ограничений (обременений), в том числе сервитут);
А.Л. Абзац «описание границ объектов недвижимости» исключить как дублирующий содержание кадастрового учёта объекта недвижимости.
идентификационные характеристики объектов недвижимости – раздела, содержащего установленные главой VI настоящего Федерального закона сведения об объектах недвижимого имущества, и состоящего из подразделов, в каждом из которых содержатся сведения, относящиеся к одному объекту недвижимости.
А.Л. Абзац «идентификационные характеристики» исключить как дублирующий содержание кадастрового учёта объекта недвижимости

4. Совокупность включенных в разделы Государственной кадастровой книги сведений, относящихся к одному объекту недвижимого имущества, является официальным описанием данного объекта недвижимого имущества в государственном кадастре недвижимости. Официальное описание объекта недвижимого имущества считается достоверным до момента внесения в него в установленном настоящим Федеральным законом порядке, учетных кадастровых записей об изменении характеристик либо о прекращении существования объекта недвижимого имущества.

5. Государственные кадастровые книги оформляются на бумажных и электронных носителях. При несоответствии между записями на бумажных носителях и электронных носителях приоритет имеют записи на бумажных носителях. 

6. Дежурные кадастровые карты (планы) представляют собой картографические произведения, предназначенные для накопления с целью последующего отображения на издаваемых в установленном порядке публичных кадастровых картах (планах) сведений о кадастровом делении, пространственном положении объектов государственного кадастрового учета недвижимости и территориальных зон. 

7. Для государственных кадастровых книг создаются страховые копии в виде электронных образов документов в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на издание нормативных правовых актов в области государственного кадастра недвижимости.
А.Л. Не на «принятие», а на «издание».
8. Государственные кадастровые книги на бумажных носителях подлежат вечному хранению. Допускается уничтожение закрытых разделов (подразделов) государственных кадастровых книг после создания в установленном порядке их страховых копий.
А.Л. Второе предложение исключить. 

Если допускается уничтожение документов вечного хранения при условии создания копий, этим создаются условия для злоупотреблений. Копия которая снимается с уничтожаемого документа, может содержать любые искажения, которые уже никто и никак не оспорит.   
Порядок хранения иных документов государственного кадастра недвижимости определяется в соответствии с законодательством об архивной деятельности.

Статья 61. Вспомогательные документы государственного кадастра объектов недвижимости

1. Кадастровые дела представляют собой совокупность скомплектованных в установленном порядке документов, явившихся основанием для внесения сведений в государственный реестр недвижимости, в том числе документов, подготовленных по результатам формирования и инвентаризации объектов недвижимости или иные документы, содержащие сведения о налогооблагаемой базе объектов недвижимого имущества.

2. Книги учета документов предназначены для регистрации документов, представляемых для проведения кадастрового учета, выписок из государственного кадастра недвижимости, выдаваемых заинтересованным лицам и содержащих сведения государственного кадастра недвижимости, решений об отказе в кадастровом учете, а также извещений о приостановлении кадастрового учета.

3. Дежурные кадастровые карты (планы) представляют собой картографические произведения, предназначенные для накопления с целью последующего отображения на издаваемых в установленном порядке публичных кадастровых картах (планах) сведений о кадастровом делении, пространственном положении объектов государственного кадастрового учета недвижимости и территориальных зон.
4. Служебные каталоги подразделяются на каталоги недвижимости, каталоги административного территориального деления и каталоги территориальных зон.

Служебные каталоги содержат сведения, предусмотренные, главой VI настоящего Федерального закона в объеме, необходимом для составления публичных каталогов недвижимости. Служебные каталоги могут содержать дополнительные сведения, не предусмотренные главой VI настоящего Федерального закона, необходимые для достижения целей и решения задач государственного управления недвижимым имуществом.
А.Л. Предлагаю исключить второе предложение. Служебные каталоги для целей государственного управления недвижимым имуществом должны вестись органами по управлению имуществом.   

5.  Каталоги недвижимости представляют собой составленные в определенном порядке в форме электронных документов совокупности информационных записей, содержащих наборы данных, раскрывающих общие сведения о составе и содержании фонда недвижимости в Российской Федерации.
А.Л. Каталоги недвижимости фонда недвижимости в Российской Федерации – предмет деятельности органов по управлению имуществом.

Каталог несформированных объектов недвижимого имущества содержит сведения об объектах недвижимости, не сформированных в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Сведения каталога несформированных объектов недвижимого имущества должны содержать достаточные сведения для налогообложения таких объектов недвижимого имущества. 

А.Л. Неясно назначение каталога несформированных объектов недвижимого имущества. Требование о том, что этот каталога долен содержать «достаточные сведения для налогообложения» объектов недвижимости тем более неясно.
Каталог административного территориального представляет собой совокупность информационных записей содержащих сведения об административном территориальном делении Российской Федерации и иные сведения о территориях и границах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, предусмотренные главой VI настоящего Федерального закона. 

Каталог территориальных зон представляет собой совокупность информационных записей содержащих сведения территориальных зонах, предусмотренные главой VI настоящего Федерального закона.

Дежурные кадастровые карты и служебные каталоги ведутся на электронных носителях в автоматизированной системе кадастра объектов недвижимости.
Статья 62. Производные документы единого государственного кадастра недвижимого имущества

1. Производные документы государственного кадастра недвижимости создаются на основе содержащихся в основных и вспомогательных документах государственного кадастра недвижимости сведений об объектах кадастрового учета и предназначены для предоставления сведений государственного кадастра недвижимости заинтересованным лицам.

2. Публичные каталоги недвижимости и сведений, отражаемых в кадастре объектов недвижимого имущества, являются справочными документами, предназначенными для ознакомления неопределенного круга лиц со сведениями, содержащимися в государственном кадастре недвижимого имущества. Публичные каталоги составляются на основании сведений служебных каталогов недвижимости.

Публичные каталоги содержат кадастровый номер объекта недвижимости и иные сведения, предусмотренные главой VI настоящего Федерального закона. 

3. Федеральный баланс недвижимого имущества предназначен для представления сведений о недвижимом имуществе в Российской Федерации в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области статистических наблюдений, а также в иные федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие распределение средств федерального бюджета.

Федеральный баланс недвижимого имущества представляет собой официальный документ, содержащий совокупность интегрированных за определенный промежуток времени натуральных и стоимостных характеристик различных групп (видов) недвижимого имущества, расположенного на определенной территории Российской Федерации. 

А.Л. (1) Понятие «федеральный баланс недвижимого имущества» следует исключить. Сама идея федерального баланса недвижимого имущества весьма спорная (государство это не предприятие, где возможно и экономически оправдано ведение баланса имущества).

(2) Ведение «федерального баланса недвижимого имущества», даже если он появится, предмет органов по управлению имуществом, но не кадастрового ведомства.
4. Публичные кадастровые карты (планы) предназначены для предоставления сведений государственного кадастра недвижимости о кадастровом делении территории, о местоположении и кадастровых номерах объектов учета неопределенному кругу лиц. Публичные кадастровые карты издаются в виде изготовленных типографским способом карт (планов) с целью их последующего распространения или размещения на информационных стендах, а так же в виде цифровых карт (планов), предназначенных для опубликования в электронной среде Интернет.

5. Кадастровые паспорта объектов недвижимого имущества предназначены для предоставления заинтересованным лицам официальных сведений государственного кадастра недвижимости об определенных объектах недвижимого имущества. Кадастровые паспорта объектов недвижимого имущества представляют собой выписки из основных документов государственного кадастра недвижимости, содержащие текстовые описания индивидуальных характеристик определенных объектов недвижимого имущества и план (карту) объекта недвижимого имущества. 

6. Кадастровые справки предназначены для предоставления официальных сведений государственного кадастра недвижимости налоговым органам, учреждениям юстиции по регистрации прав, а так же региональным и муниципальным органам (организациям) осуществляющим составление и ведение региональных и муниципальных информационных ресурсов, создаваемых для целей регионального и муниципального управления

Кадастровые справки, предоставляемые в налоговые органы, содержат сведения обо всех учтенных и прекративших существование объектах учета за определенный период в объеме, необходимом для начисления налога, определяемом совместно федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на нормативное правовое регулирование в области государственного кадастра недвижимости и налогообложения недвижимости;

Кадастровые справки, предоставляемые в учреждения юстиции по регистрации, прав содержат сведения обо всех учтенных и прекративших существование объектах учета за определенный период в объеме, необходимом для регистрации прав, определяемом совместно федеральными органами исполнительной власти уполномоченными на нормативное правовое регулирование в области государственного кадастра недвижимости и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним; 

Кадастровые справки, предоставляемые региональным и муниципальным органам (организациям) осуществляющим составление и ведение региональных и муниципальных информационных ресурсов, содержат сведения обо всех учтенных и прекративших существование объектах учета за определенный период в объеме необходимом для целей регионального и муниципального управления, определяемом Правительством Российской Федерации.

6. Аналитические материалы, необходимы для принятия управленческих решений, составляются органами, осуществляющими деятельность по ведению государственного кадастра недвижимости, по заказам заинтересованных государственных органов (организаций), а также физических и юридических лиц.

А.Л. П.6 ст.62 «Аналитические материалы…» следует исключить. Подготовка и хранение аналитических материалов это предмет деятельности органов по управлению имуществом, но не кадастрового ведомства.

Глава VIII. Ведение государственного кадастра объектов недвижимого имущества

Статья 63. Основания для проведения, место и время государственного кадастрового учета 
1. Основанием для проведения государственного кадастрового учета является обращение инвентаризатора, уполномоченного правообладателем, правообладателя или иноГО уполномоченного им лица с заявлением о проведение государственного кадастрового учета (далее- заявители). 

С заявлением о проведении государственного кадастрового учета могут федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, уполномоченные выявлять не учтенные в кадастре объекты недвижимого имущества (далее- уполномоченные органы). Форма заявления о проведении кадастрового учета, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в сфере  формирования, инвентаризации и  государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества.
А.Л. Согласно п.1 ст.63 «с заявлением о проведении государственного кадастрового учета могут [обратиться] федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, уполномоченные выявлять не учтенные в кадастре объекты недвижимого имущества».
Это означает, что право формирования и кадастрового учёта частного объекта недвижимости может быть узурпировано органом власти. Поскольку кадастровый учёт является основанием для регистрации прав на недвижимость, предоставление такие права гос./муниципальных органов нарушают права частных лиц.
Во избежании такой коллизии необходимо чётко разделить учёт объектов для целей налогообложения и для целей регистрации прав на недвижимость.
2. К заявлению о проведении кадастрового учета прилагаются: 

акт формирования объекта недвижимого имущества или акт инвентаризации объекта недвижимого имущества;

протокол формирования или инвентаризации объекта недвижимого имущества;

документ об уплате государственной пошлины.

К заявлению может прилагаться отчет об определении кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества. 

3. Заявление о проведении кадастрового учета и прилагаемые к нему документы должны быть оформлены порядке, установленном настоящим Федеральным законом и изданными в соответствии с ним нормативными правовыми актами, не иметь подчисток либо приписок, зачеркнутых слов или иных, не оговоренных в них исправлений.

4. Государственный кадастровый учет объектов недвижимости, в том числе учет изменений объекта учета, проводится федеральным органом исполнительной власти, осуществляющем ведение государственного кадастра недвижимости в том кадастровом округе, в границах которого располагается объект недвижимости.

5. Государственный кадастровый учет объектов недвижимого имущества проводится не позднее чем в двухнедельный срок со дня регистрации заявления о проведение кадастрового учета. 

Статья 64. Порядок и этапы проведения государственного кадастрового учета


1. Если иное не предусмотрено настоящей статьей государственный кадастровый учет объектов недвижимого имущества осуществляется в следующем порядке и включает следующие обязательные этапы: 

1) прием и проверка представленных для кадастрового учета документов;

2) проверка сведений содержащихся в представленных для кадастрового учета документах;

3) установление кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества;
А.Л. (1) Совмещение кадастрового учёта и кадастровой оценки усложняет и удорожает процесс юридического появления объектов недвижимости, тормозит формирование рынка недвижимости. Совмещение по времени кадастрового учёта и кадастровой оценки даёт дополнительные возможности для ущемления прав граждан и организаций и отдельному чиновнику, и государству:  за кадастровым учётом обращается лицо, заинтересованное в скорейшем его проведении. Увязка учёта с оценкой (которая, важно отметить, совершенно не требует такой спешки, т.к. производится раз в несколько лет), позволяет чиновнику вынуждать заявителя согласиться на несправедливую оценку, лишь бы провести учёт.

(2) Совмещение по времени кадастрового учёта и кадастровой оценки недопустимо и по чисто формальным основаниям. Объявлено, что кадастровая оценка основана на рыночной оценке. Но последняя невозможна, пока нет самого объекта. Только объект, который прошёл кадастровый учёт и регистрацию прав, стал потенциальным объектом гражданского оборота, может быть оценён согласно ФЗ «Об оценочной деятельности». При отсутствии кадастрового учёта правообладатель не сможет даже привлечь для оценки независимого оценщика, и будет вынужден соглашаться с «чиновной» оценкой. 
4) присвоение объекту недвижимости кадастрового номера и внесение сведений в документы государственного кадастра недвижимости;

5) изготовление кадастровых паспортов учтенных объектов недвижимого имущества.

2. Правительство Российской Федерации может установить сроки прохождения каждого этапа государственного кадастрового учета, а также сроки для каждого случая приостановления кадастрового учета.

3. Порядок проведения и этапы государственного кадастрового учета по заявлению уполномоченных органов, определяется статьей 60 настоящего Федерального закона. 

Статья 65. Прием и проверка  представленных для проведения кадастрового учета документов и предоставление сведений о ходе кадастрового учета

1. Прием и проверка представленных для проведения кадастрового учета документов начинается после поступления заявления о проведении кадастрового учета. Прием и проверка представленных для проведения кадастрового учета документов, осуществляется в день поступления заявления о проведении кадастрового учета.

2. Поступление заявления о проведении кадастрового учета объектов недвижимости фиксируется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим ведение государственного кадастра недвижимости, путем внесения соответствующей записи в книге учета документов, представляемых для проведения кадастрового учета.

3. На этапе приема представленных для проведения кадастрового учета документов проверяется  выполнение заявителем требований пунктов 1-4 статьи 63 настоящего Федерального закона. На этапе приема представленных для проведения кадастрового учета документов не допускается проверка сведений в них содержащихся, а также какие- либо рекомендации по составу сведений содержащихся в них, а равно и по содержанию сведений, содержащихся в указанных документах.
А.Л. Норма п.3 ст.65 запрещает на этапе приема представленных для проведения кадастрового учета документов давать «какие-либо рекомендации по составу сведений содержащихся в них, а равно и по содержанию сведений, содержащихся в указанных документах». Фактически это означает запрещение чиновникам кадастрового ведомства помогать гражданам и организациям в правильном оформлении документов для кадастрового учёта. Этот запрет  ничем не мотивирован, противоречит ст.2 и 18 Конституции РФ. Указанные нормы Конституции РФ требуют введения прямо противоположной нормы:  чиновники кадастрового ведомства обязаны оказывать содействие и давать рекомендации для обеспечения правильного оформления документов и недопущения отказов и задержки кадастрового учёта по причине ошибок заявителя, которые могут быть устранены при подаче документов.
4. В случае выполнения заявителем  требований пунктов 1-4 статьи 63 настоящего Федерального закона ему выдается  (направляется) расписка о получении соответствующих документов, а федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственный кадастровый учет, переходит к этапу проверки сведения, содержащихся в представленных документах, если иное не предусмотрено настоящим пунктом.

В случае если представленные для проведения кадастрового учета документы требований пунктов 1-4 статьи 63 настоящего Федерального закона такие документы возвращаются (направляются) заявителю с указанием оснований для отказа в их приеме, о чем делается соответствующая запись в книге учета документов, представляемых для проведения кадастрового учета.

5. В любой момент после регистрации заявления о проведении учета заявителю предоставляет о ходе государственного учета, в том числе об этапе проведения государственного кадастрового учета и предполагаемом сроке окончания государственного кадастрового учета.

Статья 66. Проверка сведений, содержащихся в представленных для кадастрового учета документах

1. Принятые для государственного кадастрового учета документы проверяются на наличие в них необходимых для учета сведений, непротиворечивость указанных сведений, а также на соответствие (непротиворечивость) содержащихся в документах сведений сведениям государственного кадастра недвижимости.
2. В случае если в документах, представленных для кадастрового учета, отсутствуют сведения, необходимые для проведения государственного кадастрового учета объектов недвижимости, если такие сведения содержат внутренние противоречия или не соответствуют (противоречат) сведениям государственного кадастра недвижимости, по решению федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный кадастровый учет,  проведение государственного кадастрового учета приостанавливается. 

О приостановлении кадастрового учета в срок, не превышающий одного дня со дня принятия соответствующего решения, в письменной форме уведомляется заявитель. В уведомлении указывается причины приостановления проведения кадастрового учета, а также рекомендации по устранению причин приостановления кадастрового учета. Типовая форма уведомления о приостановлении кадастрового учета, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование по формированию, инвентаризации и кадастровому учету объектов недвижимого имущества.

3. Кадастровый учет может быть приостановлен до предоставления заявителем необходимых сведений, внесения изменений и исправления документов. Срок приостановления кадастрового учета, определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим кадастровый учет объектов недвижимого имущества, с учетом объема необходимых работ для изменений и исправления документов, и должен составлять от десяти дней до двух месяцем.
А.Л. Орган власти необоснованно наделяется полномочиями произвольно устанавливать для граждан и организаций срок «необходимых работ для изменений и исправления документов» (п.3 ст.66). Необходимо и достаточно установить один срок – 1 месяц. Если необходимое исправление, изменение произведено раньше, процедура учёта должно продолжена сразу после представления необходимых документов. 
Заявитель в течение срока приостановления кадастрового учета  может устранить причины приостановления кадастрового учета путем представления исправленных (измененных) документов, предоставляемых для кадастрового учета. В случае предоставления заявителем исправленных (измененных) документов процедура кадастрового учета начинается с этапа приема и проверки представленных для проведения кадастрового учета документов.

4. По окончании проверки сведений, содержащихся в представленных для кадастрового учета документах, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственный кадастровый учет, переходит к этапу расчета или утверждения кадастровой стоимости, если иное не предусмотрено настоящим пунктом.

А.Л. (1) Совмещение по времени кадастрового учёта и кадастровой оценки даёт дополнительные возможности для ущемления прав граждан и организаций и отдельному чиновнику, и государству:  за кадастровым учётом обращается лицо, заинтересованное в скорейшем его проведении. Увязка учёта с оценкой (которая, важно отметить, совершенно не требует такой спешки, т.к. производится раз в несколько лет), позволяет чиновнику вынуждать заявителя согласиться на несправедливую оценку, лишь бы провести учёт (п.4 ст.66).

(2) Формулировка «переходит к этапу расчета или утверждения кадастровой стоимости» (п.4 ст.66) открывает для чиновников кадастрового ведомства возможность произвольного решения -  утвердить представленный инвентаризатором расчёт или установить собственную оценку, которая – в силу безосновательности методики расчёта (нет базы в виде частных участков) – неизбежно будет произвольной. 
Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственный кадастровый учет, отказывает в проведении государственного кадастрового учета в следующих случаях:

- если заявитель по истечении срока приостановления кадастрового учета не устранил причин приостановления кадастрового учета;

- если законодательство Российской Федерации не допускает формирование, кадастровый учет или регистрацию прав на объект недвижимого имущества.

А.Л. Слова «или регистрацию прав на объект недвижимого имущества» следует исключить, т.к. данный закон не регулирует вопросы регистрации прав.
6. Решение об отказе в проведении государственного кадастрового учета направляется заявителю в день его принятия в письменной форме с указанием причин отказа. В решении от отказе в проведении кадастрового учета указывается федеральный закон или нормативный правой акт, послуживший основанием для отказа в проведении учета, и приводится соответствующая правовая норма.

7. Отказ в проведении государственного кадастрового учета или уклонение соответствующего органа от проведения государственного кадастрового учета могут быть обжалованы заявителем, саморегулируемой организацией инвентаризаторов и иными заинтересованными лицами.

Статья 67.Установление кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества

1. Установление кадастровой стоимости может осуществляться федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим кадастровый учет, путем утверждения кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества, определенной в отчете об определении кадастровой стоимости, или расчета кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества в соответствии с порядком расчета кадастровой стоимости.
А.Л. Формулировка «путем утверждения кадастровой стоимости… или расчета» (п.1 ст.67) открывает для чиновников кадастрового ведомства возможность произвольного решения -  утвердить представленный инвентаризатором расчёт или установить собственную оценку, которая – в силу безосновательности методики расчёта (нет базы в виде частных участков) – неизбежно будет произвольной. 
Произвольность решения утвердить или переопределить оценку обеспечивается нормой, по которой представленный отчёт не утверждается если он не «соответствует требованиям» (п.4.ст.67). Решение же о несоответствии принимает тот же кадастровый орган, который пожелает переопределить оценку.
Решение об установлении кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества оформляется приказом уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества. Решение об установлении кадастровой стоимости может быть обжаловано.

2. Утверждение кадастровой стоимости производится в случае,  когда к заявлению приложен отчет об определении кадастровой стоимости. 

Утверждение кадастровой стоимости осуществляется комиссий состоящей из представителей федерального органа исполнительной власти, осуществляющего кадастровый учет, представителя субъекта Российской Федерации, или представителя  органа местного самоуправления, на территории которых находится объект недвижимого имущества. 

А.Л. Утверждение кадастровой стоимости комиссией  приведёт к снижению персональной ответственности кадастровых чиновников и кадастрового ведомства. К какому органу власти должен будет предъявлять иск потерпевший?
Порядок работы комиссии по утверждению кадастровой стоимости, определяется Правительством Российской Федерации.

Кадастровая стоимость объекта недвижимого имущества подлежит утверждению, в случае если отчет об определении кадастровой стоимости соответствует требованиям настоящего Федерального закона и изданных в соответствии с ним нормативным правовым актам. В случае не утверждения кадастровой стоимости федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим кадастровый учет, производится расчета кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества в соответствии с порядком расчета кадастровой стоимости.

А.Л. Произвольность решения утвердить или переопределить оценку обеспечивается нормой, по которой представленный отчёт не утверждается если он не «соответствует требованиям» (п.4.ст.67). Решение же о несоответствии принимает тот же кадастровый орган, который пожелает переопределить оценку.
3. Расчет кадастровой стоимости осуществляется путем умножения удельного показателя стоимости единицы площади (линейного размера) объекта недвижимого имущества в зависимости от его целевого назначения (разрешенного использования, категории земель), определяемого в порядке и на условиях, установленных главой IX настоящего Федерального закона, на площадь (линейный размер) соответствующего объекта недвижимого имущества. 
А.Л. (1) Выражение «удельный показатель стоимости единицы площади (линейного размера) объекта недвижимого имущества» бессодержательна, позволяет делать произвольные оценки. Стоимость может быть только рыночная. Рыночную стоимость имеет объект недвижимости. Стоимость различных объектов недвижимости кардинально различается, и говорить об  «удельном показателе стоимости» абсолютно бессмысленно. 
(2) Формулировка «в зависимости от его целевого назначения (разрешенного использования, категории земель)» некорректна, т.к. объединяет разнородные понятия: целевое назначение есть синоним понятия «категория земель»; термин «разрешенное использование» определяется градостроительным законодательством: 

«разрешенное использование земельных участков и иных объектов недвижимости в градостроительстве - использование объектов недвижимости в соответствии с градостроительным регламентом; ограничения на использование указанных объектов, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также сервитуты;» (ст.1 ГрК РФ). 
4. Кадастровая стоимость, утвержденная или рассчитанная в порядке, установленном настоящей статьей, является установленной и вносится в документы государственного кадастра объектов недвижимого имущества.

Статья 68. Внесение сведений в документы государственного кадастра недвижимости и выполнение учетных кадастровых записей
1. Внесение сведений в документы государственного кадастра недвижимости осуществляется после принятия решения о проведении государственного кадастрового учета путем выполнения учетных кадастровых записей:

о возникновении новых объектов недвижимости (постановка на кадастровый учет);

об изменении отдельных характеристик существующих объектов недвижимости (кадастровый учет текущих изменений),
А.Л. Требование внесения в кадастр изменений в результате произошедших изменений «отдельных характеристик» недвижимости  (п.1 ст.68) ничем не обосновано, открывает возможность для произвольных требований к гражданам и организациям со стороны кадастрового ведомства.
о прекращении существования объектов недвижимости (снятие с кадастрового учета).

2. Учетная кадастровая запись о возникновении нового объекта недвижимости в соответствующих границах выполняется во вновь открываемом подразделе Государственной кадастровой книги путем внесения сведений, предусмотренных главой 6 настоящего Федерального закона, из акта формирования объекта недвижимого имущества. Открытие подраздела сопровождается присвоением ему номера, определяемого по журналу учета кадастровых номеров.

3. Учетные кадастровые записи об изменении отдельных характеристик существующего объекта недвижимости осуществляются в открытом подразделе Государственной кадастровой книги на основании акта инвентаризации предоставленного заявителем.

4. Учетная кадастровая запись о прекращении существования объекта недвижимости осуществляется путем закрытия подраздела на основании документа, подтверждающего регистрацию прав на вновь образованные из него объекты недвижимости или акта инвентаризации, подтверждающего физической гибели (сноса) объекта недвижимости. Если прекращающий существование объект недвижимости является источником образования нескольких новых объектов недвижимости, учетная кадастровая запись выполняется при поступлении информации о регистрации прав хотя бы на один вновь образованный объект недвижимости. Выполнение записи сопровождается отражением сведений о зарегистрированных правах в ранее открытом подразделе вновь образованного объекта недвижимости.
А.Л. Это ошибочное построение!!! 
Новый объект недвижимости юридически возникает с момента его кадастрового учёта. Новый объект недвижимости, выделяющийся из «материнского» означает прекращение существования материнского объекта. В противном случае возникает «двойной гос. учёт» одной и той же территории: новый объект и та же территория в составе «материнского участка».
Проблема должна быть решена путём четкой процедуры, по которой процедура кадастрового учёта выделения или слияния допускается только при наличии в ЕГРП специальной «отметки» - обременения, которая приостанавливает любые операции с объектами, которые участвуют в выделении или слиянии. 
5. Учетные кадастровые записи приобретают юридическую силу с момента удостоверения их подписью уполномоченного должностного лица.

А.Л. Как это отражается в публичных документах?
 Статья 69. Изготовление кадастровых паспортов объектов недвижимого имущества

После выполнения учетных кадастровых записей изготавливаются два экземпляра кадастрового паспорта учтенного объекта недвижимости, имеющих равную юридическую силу. Один экземпляр кадастрового паспорта выдается заявителю. Второй экземпляр кадастрового паспорта направляется в учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, по месту нахождения объекта недвижимого имущества.

Статья 70. Учет объектов недвижимого имущества в целях налогообложения


1. Основанием для проведения кадастрового учета в целях налогообложения является заявление уполномоченного органа или организации о проведении кадастрового учета с приложением, заверенной соответствующим уполномоченным  органом справки об объекте недвижимого имущества.

А.Л. (1) О заявлении какого «уполномоченного органа или организации» идёт речь? На что уполномоченного?
(2) «заверенной соответствующим уполномоченным органом справки об объекте». Очевидно,  «соответствующий уполномоченный орган» это орган кадастрового учёта. Отсутствие точного указания даёт основание для различной трактовки.

(3) Остаётся неизвестным откуда и как у «соответствующего уполномоченного органа» появляется информация об объекте.  

Формы заявления уполномоченного органа или организации о проведении кадастрового учета и форма справки об объекте недвижимого имущества, устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правое регулирование в сфере экономического развития. 

2. Для целей кадастрового учета объектов недвижимого имущества по заявлению уполномоченных органов местоположение объекта недвижимого имущества определяется кадастровым органом путем определения условного местоположения объекта недвижимого имущества в кадастровом квартале на основании сведений кадастровой справки.

А.Л. Откуда и как появляется кадастровая справка? 

3. Кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества, выявленных уполномоченными органами,  устанавливается в порядке и на условиях, установленных пунктом 3 статьи 67 настоящего Федерального закона.

4. О проведенном установлении кадастровой стоимости и предстоящем учете выявленного объекта недвижимого имущества в целях налогообложения уведомляется его правообладатель объекта недвижимого имущества.  Форма уведомления о предстоящем кадастровом учете утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование. В уведомлении указывается на право правообладателя в любой момент сформировать объект недвижимого имущества и представить документы для  его кадастрового учета.


5. По истечении одного месяца со дня уведомления правообладателя о предстоящем кадастровом учете кадастровый орган вносит имеющиеся у него сведения в документы государственного кадастра объектов недвижимого имущества, а объекту недвижимого имущества присваиваться кадастровый номер. 
А.Л. Из пп. 2, 4 и 5 ст.70 явствует, что кадастровый орган получает полномочия произвести кадастровый учёт объекта недвижимости без какого-либо участия правообладателя – на основании учёта «выявленного объекта недвижимого имущества в целях налогообложения». 
Представляется ошибочным положение, когда на основании административных действий чиновника в целях налогообложения он без участия правообладателя может создать объект недвижимости для целей гражданского оборота. Это фактически даёт право такому чиновнику действовать вместо правообладателя, и создаёт условия для злоупотреблений. Например, провести кадастровый учёт участка меньшей площади, чем площадь, на которую собственник имеет право, или иным способом нанести ущерб правообладателю недвижимости.
Необходимо чётко определить, что в результате административных действий в целях налогообложения производится предварительный учёт объекта недвижимости в целях налогообложения. Этот  предварительный учёт может быть превращён в полноценный кадастровый учёт только по заявлению собственника или лица им уполномоченного.
Статья 71. Отражение сведений о территории и границах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и территориальных зонах

Сведения о территории и границах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и территориальных зонах вносятся в документы государственного кадастра недвижимости на основании решений уполномоченных органов об установлении границ территориальной зоны и ограничений (обременений) на объекты недвижимого имущества, составляющие (вошедшие в) данную территориальную зону, представляемых в порядке и на условиях, предусмотренных главой X настоящего Федерального закона.

А.Л. Редакция
Статья 72. Составление служебных каталогов недвижимого имущества

1. Для целей информационного взаимодействия органами государственной власти и предоставления сведений кадастра объектов недвижимости составляются и ведутся служебные каталоги официальных описаний объектов недвижимого имущества.

2. Составление и ведение служебных каталогов недвижимости осуществляется путем каталогизации официальных описаний объектов недвижимого имущества, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, а также отражения сведений о зарегистрированных правах, ограничениях (обременениях) и налогооблагаемой базе объектов недвижимого имущества.

2. Отражение сведений о правах на объекты кадастрового учета (в том числе, об ограничениях (обременениях) этих прав и о правообладателях) осуществляется в служебных каталогах на основании сведений, поступивших из учреждений юстиции по регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также на основании иных документов о правах, являющихся юридически действительными на момент внесения указанных сведений в государственный кадастр недвижимости.

А.Л. Служебный каталог сведений о правах является избыточным, т.к. он дублирует ЕГРП.

3. Сведения о налогооблагаемой базе объектов недвижимого имущества вносятся в служебные каталоги на основании официальных документов изданных органами (организациями), уполномоченными на утверждение результатов кадастровой оценки объектов недвижимого имущества или результатов иной оценки, установленных законодательством Российской Федерации в качестве налогооблагаемой базы объектов недвижимого имущества.

4. Принципы каталогизации официальных описаний объектов кадастрового учета и состав показателей служебных каталогов определяются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на издание нормативных правовых актов в области государственного кадастра недвижимости. Порядок ведения служебных каталогов определяется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение кадастра недвижимости.

Статья 73. Исправление технических ошибок, допущенных при проведении государственного кадастрового учета

1. Технические ошибки в записях, допущенные при государственном кадастровом учете, исправляются по решению уполномоченного должностного лица в трехдневный срок после обнаружения ошибки или получения от любого заинтересованного лица в письменной форме заявления об ошибке в записях.

1. Исправление технических ошибок, допущенных при ведении государственного кадастра недвижимости, осуществляется в случае, если нет оснований полагать, что такое исправление может причинить ущерб либо нарушить законные интересы правообладателей объектов недвижимости или третьих лиц, которые полагались на соответствующие записи в государственном кадастре недвижимости.
А.Л. Исправить нумерацию.
2. В случаях, если существуют основания полагать, что исправление технических ошибок может причинить вред либо нарушить законные интересы правообладателей объектов недвижимости или третьих лиц, которые полагались на соответствующие записи в государственном кадастре объектов недвижимости, такое исправление осуществляется только на основании решения суда.

Правом обращения в суд для принятия решения об исправлении технической ошибки в соответствии с настоящим законом является любое заинтересованное лицо, включая допустивший техническую ошибку орган, осуществляющий ведение государственного кадастра недвижимости.
3. Информация об исправлении технических ошибок или об отказе в исправлении технических ошибок в пятидневный срок направляется в письменной форме правообладателям объектов недвижимости или третьим лицам, которые получали выписки о соответствующей  записи в государственном кадастре объектов недвижимости.

 А.Л. Формулировки ст.73 об исправлении технических ошибок создают условия для злоупотреблений, ставят граждан в зависимость от чиновников:
· понятие «технические ошибки» не определено;

· изменения в записях кадастрового учёта производятся без предварительного информирования правообладателя, причём по заявлению «от любого заинтересованного лица». Понятие «заинтересованное лицо» не определено (первый абзац пункта 1 ст.73);

· формулировка «нет оснований полагать, что» абсолютно излишняя (может быть легко исключена). Она служит лишь цели предоставить большую свободу действий чиновникам;

· не предусмотрена возможность исправления технической ошибки при представлении согласия от заинтересованных лиц, например, смежных землевладельцев;
· превращение органа по ведению кадастра и допустившего техническую ошибку в «заинтересованное лицо» с правом обращения в суд для исправления этой ошибки (второй абзац пункта 1 ст.73) создаёт условия для административных злоупотреблений. Приравнивание органа к «заинтересованным лицам» - гражданам и организациям, которых он этот орган обязан обслуживать является принципиально неправильным. Это нарушает конституционные нормы о сущности государства и его взаимоотношениях с гражданами (ст.2, 18 Конституции РФ).
Глава IX Пересмотр и установление кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, расположенных на определенной территории или определенного целевого назначения  

Статья 74. Содержание пересмотра кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества

1. Пересмотр кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества осуществляется в целях обеспечения единого подхода к определению налогооблагаемой базы на территории Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или территории муниципального образования.

2. Пересмотр кадастровой стоимости осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим ведение кадастрового учета объектов недвижимого имущества. 

3. Пересмотр кадастровой стоимости осуществляется путем расчета удельных показателей стоимости  единицы площади (линейного размера) объекта недвижимого имущества в зависимости от его целевого назначения (разрешенного использования, категории земель) для одной территориальной зоны или одного кадастрового квартала, расчета и установления кадастровой стоимости всех объектов недвижимого имущества, расположенных на территории соответствующей территориальной зоны или кадастрового квартала в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 67 настоящего Федерального закона

А.Л. (1) Произвольный пересмотр кадастровой стоимости по отдельным территориальным зонам или кадастровым кварталам (п.3 ст.74) противоречит норме Конституции РФ о равных обязанностях граждан (п.2 ст.6 Конституции РФ). 
Равные обязанности граждан может обеспечить только единый порядок и дата, на которую и должна производиться оценка для целей налогообложения. Например, может быть установлено, что оценка производится раз в четыре года (каждый высокосный год), при этом устанавливается дата единая дата оценки - 1.06 года, предшествующего проведению процедуры оценки.  
(2) Выражение «удельный показатель стоимости единицы площади (линейного размера) объекта недвижимого имущества» бессодержательна, позволяет делать произвольные оценки. Стоимость может быть только рыночная. Рыночную стоимость имеет объект недвижимости. Стоимость различных объектов недвижимости кардинально различается, и говорить об  «удельном показателе стоимости» абсолютно бессмысленно. 
4. Пересмотр кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества допускается только в отношении объектов недвижимого имущества, определенного целевого назначения (вида разрешенного использования, категории земель),  или находящихся на территории единицы административного территориального деления.
А.Л. Формулировка «в отношении объектов недвижимого имущества, определенного целевого назначения (вида разрешенного использования, категории земель)» (п.4 ст.76) некорректна. Она объединяет разнородные понятия: 
целевое назначение есть синоним понятия «категория земель»; 
термин «разрешенное использование» определяется градостроительным законодательством: «разрешенное использование земельных участков и иных объектов недвижимости в градостроительстве - использование объектов недвижимости в соответствии с градостроительным регламентом; ограничения на использование указанных объектов, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также сервитуты;» (ст.1 ГрК РФ).
Статья 75. Основания для пересмотра и установления кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества

1. Пересмотр кадастровой стоимости может осуществляться на основании федерального закона, ходатайства главы субъекта Российской Федерации или главы местного самоуправления.
2. Пересмотр кадастровой стоимости ходатайству главы субъекта Российской Федерации производится в отношении учтенных в государственном  кадастре недвижимости на территории соответствующего субъекта Российской Федерации объектов недвижимого имущества, подлежащих налогообложению региональными  налогами.

Пересмотр кадастровой стоимости ходатайству главы субъекта Российской Федерации допускается не чаще, чем один раз в пять лет. 

3. Пересмотр кадастровой стоимости ходатайству главы органа местного самоуправления производится в отношении учтенных  в государственном  кадастре недвижимости на территории соответствующего муниципального образования объектов недвижимого имущества и подлежащих налогообложению местными  налогами

Пересмотр кадастровой стоимости ходатайству главы  органа местного самоуправления допускается не чаще, чем один раз в пять лет.

4. Пересмотр и установление  кадастровой стоимости может осуществляться в отношении объектов недвижимого имущества одного или нескольких видов разрешенного использования (категории земель).

5. Пересмотр и установление кадастровой стоимости производится за счет средств субъекта Российской Федерации или муниципального образования, ходатайствующих о проведении пересмотра и установления кадастровой стоимости, только в том случае если законами о бюджете соответствующего уровня бюджетной системы предусмотрено финансирование пересмотра кадастровой стоимости на соответствующей территории или в отношении объектов недвижимого имущества одного или нескольких видов разрешенного использования (категории земель), находящихся на указанной территории.

А.Л. (1) Произвольный пересмотр кадастровой стоимости на основании ходатайства главы субъекта Российской Федерации или главы местного самоуправления (п.1 ст.75) противоречит норме Конституции РФ о равных обязанностях граждан (п.2 ст.6 Конституции РФ). 

(2) Не предусмотрен пересмотр кадастровой стоимости на основании ходатайства налогоплательщика (ст.75). Это лишает налогоплательщика возможности апелляции.
Статья 76. Порядок пересмотра и установления кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества


1. После получения ходатайства главы субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления федеральный орган исполнительной власти,  в сфере государственного кадастрового учета, определяет территорию, на которой будет производиться  пересмотр и установление кадастровой стоимости или составляет перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых будет проводится пересмотр и установление кадастровой стоимости.. 
А.Л. (1) Предоставление права органу кадастрового учета определять территорию, на которой будет производиться  пересмотр и установление кадастровой стоимости, составлять перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых будет проводится пересмотр и установление кадастровой стоимости (п.1 ст.75) противоречат норме Конституции РФ о равных обязанностях граждан (п.2 ст.6 Конституции РФ), создаёт условия для принятия произвольных решений, для злоупотреблений и нарушения прав налогоплательщиков.


3. Для определения  удельных показателей стоимости единицы площади (линейного размера) объектов недвижимого имущества в зависимости от их целевого назначения (разрешенного использования, категории земель) для территории одной территориальной зоны или кадастрового квартала в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о закупках для государственных нужд, федеральный орган исполнительной власти,  в сфере государственного кадастрового учета проводит конкурс на проведение расчета удельных показателей стоимости.

Методика расчета удельных показателей стоимости для одной территориальной зоны или одного кадастрового квартала, определяться соответствующим Федеральным законом или Правительством Российской Федерации.

А.Л. Выражение «удельный показатель стоимости единицы площади (линейного размера) объекта недвижимого имущества» (п.3 ст.76) бессодержательна, позволяет делать произвольные оценки. Стоимость может быть только рыночная. Рыночную стоимость имеет объект недвижимости. Стоимость различных объектов недвижимости кардинально различается, и говорить об  «удельном показателе стоимости» абсолютно бессмысленно.

Методика расчета, основанная бессодержательном понятии «удельный показатель стоимости единицы площади» позволяет делать произвольные оценки, заведомо необоснованна, позволит делать произвольные оценки, нарушать права налогоплательщиков.

4. Организация, выигравшая конкурс на проведение расчета удельных показателей стоимости, представляет рассчитанные ей удельные показатели на утверждение в комиссию, образуемую из представителей органа власти или органа местного самоуправления, ходатайствующего о пересмотре кадастровой стоимости и федерального органа исполнительной власти в сфере ведения  государственного кадастра недвижимости.

Положение о комиссии по утверждению удельных показателей стоимости утверждается Правительством Российской Федерации.

Комиссия по утверждению удельных показателей стоимости может утвердить удельные показатели стоимости или принять мотивированное решение об изменении таких показателей.

Решение комиссии по утверждению удельных показателей стоимости вступает в силу по истечение трех месяцев со дня его принятия и  может быть обжаловано в течение указанного срока.

5. На основании решения комиссии по утверждению удельных показателей стоимости федеральный орган исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра недвижимости осуществляет расчет кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества для соответствующей территории или соответствующего целевого назначения (разрешенного использования, категории земель) и устанавливает указанную стоимость для указанных объектов недвижимого имущества.

А.Л. Расчет удельных показателей стоимости производится «организацией», утверждается комиссией, а на основании решения комиссии расчет кадастровой стоимости осуществляет орган кадастрового учёта (ст.76).

Расчёт «удельных показателей стоимости» позволяет делать произвольные оценки. Невозможно установить лицо, которое несёт ответственность за такой произвол. Этому препятствует предлагаемая «трёхэтажная» процедура утверждения расчёта и «комиссионность» решения, которая позволяет избежать персональной ответственности чиновников. 
Глава X. Информационное взаимодействие при проведении кадастрового учета и предоставление сведений государственного кадастра недвижимости 

Статья 77. Информационное взаимодействие при проведении кадастрового учета объектов недвижимого имущества

1. В целях обеспечения информационного взаимодействия при проведении государственного кадастрового учета и отражения, сведений, предусмотренных главой VI настоящего Федерального закона, а также на основании соглашений об обмене информацией при ведении государственного кадастра недвижимости: 

- учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество предоставляют информацию о регистрации прав на объекты недвижимого имущества федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества.
- уполномоченный орган исполнительной власти в сфере геодезической и картографической деятельности, а также наименований географических объектов и его территориальные органы представляют информацию федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества  о границах и территории Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, наименовании и местоположении географических объектов и иные сведения необходимые для проведения государственного кадастрового учета;

- органы государственной власти и (или) органы местного самоуправления, принявшие решения об установлении границы Российской Федерации, границы субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, а также создании и установлении границ территориальной зоны, должны предоставлять соответствующие сведения, предусмотренные главой 6 настоящего Федерального закона, федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества для их отражения в государственном  кадастре объектов недвижимого имущества - уполномоченные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесного хозяйства должны предоставлять соответствующие сведения, предусмотренные главой VI настоящего Федерального закона, федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества для их отражения в государственном  кадастре объектов недвижимого имущества, об участках леса 

- уполномоченные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по оказанию государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов должны предоставлять соответствующие сведения, предусмотренные главой 6 настоящего Федерального закона, федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества для их отражения в государственном  кадастре объектов недвижимого имущества, о водных объектах ;

- уполномоченные органы исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования представляют должны предоставлять соответствующие сведения, предусмотренные главой VI настоящего Федерального закона, федеральному органу исполнительной власти в сфере ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества для их отражения в государственном  кадастре объектов недвижимого имущества, об участках недр 

2. Сведения, необходимые для проведения кадастрового учета объектов недвижимого имущества предоставляются  федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему ведение кадастра объектов недвижимого имущества безвозмездно.

3. Порядок обмена  сведениями, содержащимися в государственном кадастре недвижимости, а также порядок предоставления сведений, указанных в  настоящей статьей определяется на основании соглашений об обмене информацией при ведении государственного кадастра недвижимости.

А.Л. Норма  о том, что порядок обмена  сведениями государственного кадастра недвижимости на основании соглашений об обмене информацией (п.3 ст.77) означает, что органу гос. власти предоставляется право произвольно устанавливать нормы своей собственной деятельности гражданско-правовым договором.
Эта конструкция нарушает нормы Конституции РФ о разделении властей (ст.10), о полномочиях Российской Федерации (пп. «в», «г» ст.71).
Статья 78. Предоставление сведений Государственного кадастра объектов недвижимого имущества

1. Содержащиеся в Государственном кадастре объектов недвижимости сведения и документы об объектах недвижимого имущества предоставляются путем распространения производных документов государственного кадастра объектов недвижимого имущества, предусмотренных статьей 62 настоящего Федерального закона.

2. Публичные каталоги недвижимости и сведений, отражаемых в государственном кадастре недвижимости и публичные кадастровые карты (планы) подлежат предоставлению неограниченному кругу лиц путем их издания и публикации в официальном издании, определенном  федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития я, и размещении в информационных системах общего пользования, в том числе в информационной среде Интернет. Порядок и условия предоставления публичных каталогов недвижимости и сведений, отражаемых в кадастре объектов недвижимого имущества и публичных кадастровых карт (планов), определяется федеральным органом правового регулирования.
А.Л. Согласно п.2 ст.78 «публичные каталоги недвижимости и сведений, отражаемых в государственном кадастре недвижимости и публичные кадастровые карты (планы)» должны публиковаться в единственном федеральном официальном издании. Эта новация не имеет ничего общего с задачами обеспечения условий для рынка недвижимости.

Рынок недвижимости по определению локален, существует в поселения, в муниципальных  районах и муниципальных  округах. Именно на этом уровне должны публиковаться «публичные кадастровые карты» соответствующих территорий. В публикации и использовании таких «муниципальных публичных кадастровых карт» заинтересованы органы местного самоуправления и все частные участники рынка.
Подмена таких  «муниципальных публичных кадастровых карт» на публикации некоего единственного «федерального официального издания» контрпродуктивно. Это может означать:

· отказ от публикации «муниципальных публичных кадастровых карт» вообще, и замена из на некие другие карты;

· при решении публиковать «муниципальные публичные кадастровые карты» это будет неэффективный процесс, т.к. муниципальные карты  всей страны должно будет публиковать одно издание.
3. Сведения государственного кадастра недвижимости о кадастровом делении территории подлежат опубликованию в объеме и порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.

А.Л. Объём опубликования  сведений гос. кадастра недвижимости должны диктовать главные потребители - граждане и муниципалитеты, но не федеральные чиновники. Лучше всего такие требования установить в законе.  Например, обязательность публикации не реже, чем раз в год карты, отражающей содержание дежурной кадастровой карты поселения, муниципалитета.
4. Предоставление сведений об отдельных объектах недвижимого имущества производится по заявлениям, принимаемым кадастровым органом от неограниченного круга лиц вне зависимости от места нахождения объекта недвижимого имущества. Форма заявления о предоставлении сведений об объекте недвижимого имущества определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития. Сведения об отдельных объектах недвижимого имущества предоставляются путем направления заявителю КОПИИ кадастрового паспорта объекта недвижимого имущества. За предоставление сведений об отдельных объектах недвижимого имущества уплачивается государственная пошлина в размере, установленном законодательством о налогах и сборах.

Предоставление сведений об отдельных объектах недвижимого имущества производится в срок не позднее трех рабочих дней со дня получения соответствующего заявления.

Глава XI. Заключительные и переходные положения

Статья 79. Вступление в силу настоящего Федерального закона


1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2006 года за исключением положений главы II настоящего Федерального закона об обязательности членства в саморегулируемых организациях, которая вступает в силу по истечение одного года со дня вступления в силу настоящего Федерального закона и абзаца 5 пункта 1 статьи 13 настоящего федерального закона, вступающей в силу по истечении шести месяцев со дня вступления.

2. До даты вступления в силу главы II настоящего Федерального закона инвентаризаторами недвижимого имущества могут быть физические и юридические лица, аккредитованные уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области ведения государственного кадастра объектов недвижимого имущества. Порядок аккредитации и требования к инвентаризаторам, утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере регулирования деятельности по ведению кадастра недвижимости и описанию недвижимого имущества.


3. До даты вступления в силу главы II настоящего Федерального закона описание объектов недвижимого имущества в целях внесения сведений в государственный кадастр объектов недвижимого имущества может осуществляться органами (организациями), созданными для проведения технического учета и инвентаризации, а также проведения землеустройства.

4. До даты вступления в силу главы II настоящего Федерального закона функции по контролю за деятельностью инвентаризаторов осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий учет объектов недвижимого имущества. В случае нарушения требований настоящего Федерального закона инвентаризаторы могут быть лишены аккредитации и права осуществлять деятельность по описанию объектов недвижимого имущества.

А.Л. О недопустимости подчинять  инвентаризаторов кадастровому ведомству говорилось выше.


5. Формирование государственного кадастра объектов недвижимого имущества и определение кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, сведения о которых внесены в государственный кадастр объектов недвижимого имущества должно быть завершено не позднее 1 января 2007 года.

А.Л. Формирование государственного кадастра
не может быть завершено по определению, это учётная система.
Статья 80. Порядок включения сведений в Государственный кадастр объектов недвижимого имущества об объектах недвижимого имущества, учтенных ранее.
1. Сведения об объектах недвижимого имущества, учтенных в установленном порядке до вступления в силу настоящего Федерального закона (ранее учтенные объекты), вносятся в документы Государственного кадастра объектов недвижимого имущества на основании и в соответствии с материалами инвентаризации документов, имеющихся в органах, осуществлявших учет до вступления в силу настоящего федерального закона, а так же иными официальными документами, содержащими сведения о ранее учтенных объектах недвижимого имущества.

2. В случае переноса сведений, содержащих неполную информацию о ранее учтенных объектах недвижимого имущества, в Государственный кадастр объектов недвижимого имущества для формирования объекта недвижимости орган исполнительной власти, осуществляющий учет объектов недвижимого имущества, уведомляет правообладателя данного объекта недвижимости о необходимости представления недостающих сведений с указанием порядка и сроков их предоставления. В случае предоставления сведений из Государственного кадастра объектов недвижимого имущества об объектах недвижимого имущества, по которым отсутствует часть сведений по основаниям установленным в настоящем пункте, в выдаваемых документах (кадастровом паспорте объекта) приводится соответствующая запись.

4. В случае отсутствия в инвентаризируемых документах присвоенного в установленном порядке кадастрового номера объекта недвижимости, орган, осуществляющий ведение государственного кадастра объектов недвижимости, при отражении сведений о ранее учтенных объектах недвижимости определяет ему соответствующий кадастровый номер.

5. Порядок проведения и требования к оформлению материалов инвентаризации документов, содержащих сведения о ранее учтенных объектах недвижимого имущества, определяется Правительством Российской Федерации. Ответственность за достоверность, полноту и соответствие законодательству Российской Федерации передаваемых сведений несут организации, владеющие данными сведениями на момент передачи.

А.Л. По ст.80.

В п.2 ст.80 говорится о переносе в новый кадастр сведений о ранее учтенных объектах недвижимого имущества и о праве кадастрового ведомства давать гражданам указания о порядке и сроках предоставления «недостающих сведений». 

(1) Не выполнено конституционное требование о защите государством ранее возникших прав (ст.2, ст.18 Конституции РФ) – в форме подтверждения юридической действительности государственного учета объектов недвижимости, проводившегося ранее. Фактическая отмена соответствующей действующей нормы (п.2 ст.7 ФЗ «"О государственном земельном кадастре"») грубо нарушает права граждан.
(2) Предоставление кадастровому органу права давать гражданам указания о порядке и сроках предоставления «недостающих сведений» (п.2 ст.80) нарушает конституционные норму о взаимоотношениях граждан и государства (ст.2 и ст.18 Конституции РФ).
(3) Одно лишь упоминание «инвентаризации документов, имеющихся в органах, осуществлявших учет» (п.1 ст.80) и установление Правительством порядка её проведения (п.5 ст.80) никак не решают проблемы сохранности и передачи архивов БТИ. Только законом можно и нужно установить обязательные процедуры, вплоть до права на применение силы, и нормы об ответственности – вплоть до уголовной – за противодействие передаче архивов или нанесения им вреда.

(4) Ответственность за «соответствие законодательству Российской Федерации передаваемых сведений» (п.5 ст.80) есть нонсенс.
Статья 81. Включение сведений государственного земельного кадастра и государственного градостроительного кадастра в Государственный кадастр объектов недвижимости 

1. Сведения государственного земельного кадастра подлежат включению в Государственный кадастр объектов недвижимого имущества в соответствии с настоящим законом.

2. Сведения государственного градостроительного кадастра подлежат включению в Государственный кадастр объектов недвижимого имущества в объеме, необходимом для ведения Государственного кадастра объектов недвижимого имущества.

3. Документы государственного земельного кадастра подлежат передаче в архивный фонд Российской Федерации в соответствии с Основами законодательства Российской Федерации от 7 июля 1993 года № 5341-1 «Об архивном фонде Российской Федерации и архивах».

Статья 82. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим законом
1. С даты принятия ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ настоящего Федерального закона, нормативные правовые акты, регулирующие отношения по землеустройству, техническому учету, инвентаризации и определению кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества действуют в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам.

2. С даты вступления в силу настоящего Федерального закона, Федеральный закон от 18 июня 2001 года № 78-ФЗ «О землеустройстве» (опубликован "Собрание законодательства РФ", 25.06.2001, N 26, ст. 2582) и Федеральный закон от 02 января 2000 года № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре» (опубликован "Собрание законодательства РФ", 10.01.2000, N 2, ст. 149) признаются утратившими силу

3. Правительству Российской Федерации и иным уполномоченным федеральным органам государственной власти в срок до 1 октября 2005 года разработать и принять нормативные правовые акты, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

4. Органам государственной власти и органам местного самоуправления привести свои акты в соответствии с настоящим Федеральным законом.

5. Предложить Президенту Российской Федерации привести свои акты в соответствии с настоящим Федеральным законом

Президент Российской Федерации





В.В. Путин
