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Введение
В предыдущей главе были рассмотрены различные факторы, которые могут, как способствовать, так и препятствовать разработке надежных национальных и глобальных инфраструктур пространственных данных (ИПД). Ниже приведен ряд примеров создания ИПД национального, регионального и глобального уровня. Анализ опыта таких разработок очень полезен для определения основных аспектов, связанных с развитием инфраструктур пространственных данных. К этой главе рассмотрены истории несколько успешных проектов, неудачи и проблемы, характерные для текущего состояния национальных и глобальных инфраструктур пространственных данных.

В подготовке данной главы приняли участие специалисты из ряда промышленно развитых и развивающихся стран. Мы старались везде, где возможно, отмечать основные факторы, способствовавшие успеху или приведшие к неудачам в каждом конкретном случае. В последующих изданиях эта глава будет постоянно пополняться новыми примерами разработок ИПД, а в этой публикации рассмотрено только по одному примеру ИПД различного уровня.

Пример локальной ИПД. Во многих странах все больше осознается важность геоданных и инструментальных средств их обработки для решения как местных, так и проблем более широкого охвата. В качестве иллюстрации, чуть ниже приведен пример разработки ИПД для нужд правоохранительных органов г. Балтимор и его окрестностей. Информация была предоставлена г-ном John DeVoe (Минюст США) и департаментом полиции г. Балтимор.

Пример национальной ИПД. Опыт Колумбии в создании и унификации географических информационных систем очень полезен для разработчиков национальных ИПД. Мы выбрали этот пример для того, чтобы представить удачный опыт применения инфраструктуры пространственных данных как средства улучшения доступа к геоинформации и ее использования для поддержки процессов принятия решений, а также для содействия устойчивому развитию. Группа исследователей из института IGAC проводит оценку и обобщение этого опыта создания национальной ИПД. Материалы для этой главы были предоставлены Santiago Borrero Mutis, Ivan Alberto Lizarazo Salcedo, Dora Ines Rey Martinez и Martha Ivette Chaparro.

Пример региональной ИПД. Проект Департамента дистанционного зондирования южноафриканского комитета SADC по обеспечению продовольственной безопасности в регионе предоставляет широкие возможности для обучения и технической поддержки в области ДЗ и ГИС для своевременного выявления нехватки продуктов питания и управления природными ресурсами. Этот пример показывает, как необходимость решения серьезных региональных проблем толкает к разработке компонент инфраструктуры, важной для межгосударственного сотрудничества. Материалы для этого примера предоставлены д-ром Camille A.J van der Harten, старшим советником комитета SADC (Хараре, Зимбабве).

Пример глобальной ИПД - Для подготовки примера глобальной ИПД авторами данной книги была проанализирована деятельность ведущих организаций, работающие в этой области, а также применяемые ими методы и системы. Хотя на данный момент настоящая глобальная ИПД (GSDI) пока не создана, обзор инициатив в этом направлении представляется весьма полезным. Такой обзор был подготовлен специалистами групп Digital Earth (Tim Foresman и Gerald Barton) и Global Map (Jack Estes и Karen Kline - университет Santa Barbara, Калифорния - USBC).

Пример локальной ИПД
Как уже отмечалось, в данной главе рассмотрено несколько примеров разработки национальных, региональных и глобальных инфраструктур пространственных данных. Ниже подробно проанализирован один из примеров успешного создания локальной ИПД, применяемой для принятия решений, важных для конкретного сообщества.

Общие сведения
Снижение уровня преступности является важнейшей задачей любого общества. Хотя этот уровень и типы совершаемых преступлений могут быть разными, все отчетливее осознается важность использования геоданных и инструментов для работы с ними в борьбе с преступностью. В США функции охраны правопорядка возложены на различные федеральные и местные агентства. Власти г. Балтимор и одноименного округа справедливо решили, что только комплексный анализ криминогенной ситуации способен реально помочь в борьбе с преступностью. В результате, информационные системы полиции города и округа Балтимор и соседних областей были объединены для обеспечения комплексного анализа тенденций преступности и выработки единых методов борьбы с ней, используя геопространственную информацию.

Организационные аспекты
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В начале 90-х годов министерство юстиции США осознало важность геопространственных данных и методов их использования для борьбы с преступностью и приняло меры для установления партнерских отношений с правоохранительными органами на местах, а также для пропаганды потенциала ГИС-приложений для выявления криминогенных тенденций, их визуального представления и анализа. Эти меры, помимо прочего, были нацелены на привлечение компаний различных форм собственности к работе в данном направлении. Они, в частности, позволили расширить рамки регионального сотрудничества в борьбе с преступностью, используя геопространственные данные и приложения для работы с ними. В сотрудничестве с министерством юстиции США правоохранительные органы региона разработали требования к региональной ГИС, предназначенным для анализа преступности и борьбы с ней (RCAGIS). Участники проекта договорились использовать эту систему для составления различных карт, необходимых для их деятельности, анализа криминогенной ситуации и отчетной документации в рамках договора, заключенного с Министерством юстиции США. Балтиморский проект был признан как один из возможных прототипов национальной инфраструктуры пространственных данных (NSDI). Благодаря этому проект получил дополнительную поддержку от Федерального комитета по географическим данным и президентской администрации.

Аспекты реализации
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Региональная система RCAGIS была разработана для обеспечения офицеров полиции, криминалистов и аналитиков мощным, но достаточно простым в работе средством для картографирования криминальной обстановки, ее анализа, составления отчетов и поддержки процессов принятия решений, как стратегического, так и тактического характера, что, в конечном итоге, должно повысить ответственность конкретных департаментов и полицейских чинов за уровень преступности в пределах их юрисдикции. 
RCAGIS работает на персональных компьютерах и основана на программе MapObjects (ESRI). Эта программа была выбрана по экономическим соображениям и на основе ее функциональных возможностей. 
В RCAGIS бесшовно интегрирована система CrimeStat, мощный инструмент пространственного статистического анализа, разработанный д-ром Ned Levine. Исходные коды RCAGIS можно бесплатно скачать с сайта министерства юстиции США: http://www.usdoj.gov/criminal/GIS). Партнерство минюста и полицейских служб региона Балтимор - Вашингтон позволило выработать единый стандарт для документирования данных о происшествиях, а также методы составления графических схем, отчетов и анализа преступлений.

Проект RCAGIS выявил также необходимость создания средств обработки больших объемов геоданных, которые создаются в полицейских департаментах и других правительственных агентствах региона. Благодаря поддержке Федерального комитета по географическим данным и выбору балтиморского проекта как прототипа региональной NSDI, была предоставлена централизованная помощь в обучении персонала и техническое сопровождение в области применения стандартов метаданных и работы с ними. Это позволило установить систему, регулирующую разрешенный уровень доступа к метаданным и услугам их обработки, - от открытого до строго ограниченного. 
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Региональный подход
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Система RCAGIS уже существенно помогла наладить сотрудничество в решении проблем, важных для всех сообществ региона. Она наглядно демонстрирует ценность метаданных и роль центров обработки информации в повышении качества и скорости документооборота и обеспечении распределенного доступа к данным. Стандартизация структур данных и сопутствующих метаданных, организации реально позволяет правоохранительным органам гораздо эффективнее взаимодействовать, преодолевая барьеры юрисдикций, для борьбы с преступностью, получать более общее представление о криминальной ситуации, проводить профилактику правонарушений и глубже анализировать криминогенные тенденции. Наконец, клиринговые информационные центры дают возможность получать социальные, экономические и экологические данные, необходимые для серьезного анализа преступности, разработки тактики и стратегии борьбы с ней, снижения ее уровня и обеспечения безопасности граждан.

Рекомендации
Необходимо широкое партнерство. Для понимания тенденций преступности очень важно иметь максимально общую картину криминальной ситуации. Проблемы, связанные с преступностью, окружающей средой и экономикой обычно выходят за пределы существующих юрисдикций и административные границы. Надежное партнерство и сотрудничество, реализуемое через совместное использование данных, применение общих стандартов и технологий существенно расширяет возможности понимания и оценки общей криминальной обстановки. Сотрудничество с федеральными агентствами позволяет легче решать вопросы, связанные с обучением персонала, доступом к новым технологиям и финансированием.

Примите меры для информирования администраторов и пользователей пространственных данных о важности ИПД. Метаданные, центры обработки данных и стандартизация – эти понятия до недавнего времени были совершенно незнакомы менеджерам информационных систем правоохранительных органов. По этой причине они далеко не всегда будут легко восприниматься без организации дополнительного обучения, призванного убедить их в важности использования метаданных и единых стандартов для обеспечения надежного доступа к данным и эффективного управления.

Пример национальной ИПД
Общие сведения
Как и во многих других странах, в Колумбии основными стимулами для разработки проекта инфраструктуры географических данных были потребности в поддержке национальных программ совершенствования работы администраций различного уровня, вопросы, связанные с охраной окружающей среды, экономикой и социальными проблемами. Кроме того, были выявлены и учтены интересы частных компаний, играющих значительную роль в развитии экономики страны. Кроме того, разработчики этого проекта отчетливо осознавали, что проблемы национального значимости часто выходят за государственные границы, а также то, что создание национальной инфраструктуры пространственной информации должно предусматривать региональное, а в перспективе, и глобальное сотрудничество. В рассмотренном далее примере основное внимание уделено колумбийскому опыту разработки национальной ИПД и тем усилиям, которые пришлось приложить для обеспечения взаимной совместимости данных, необходимой для решения региональных и глобальных проблем, обозначенных в документе UN Agenda 21.
Координация работ по созданию колумбийской инфраструктуры пространственных данных (ICDE) столкнулась с серьезными проблемами, вызванными недостаточным финансированием, межведомственными барьерами, слабой поддержкой проекта на высоком административном уровне и недостаточной изученностью потенциального рынка. Несмотря на это, опыт разработки проекта ICDE показал, что и в таких условиях вполне возможно реализовать национальные геоинформационные инициативы, при условии, что правительственные агентства договорятся действовать совместно, снижая расходы, избегая дублирования усилий и обозначив роль, которую могут играть частный сектор и академическими кругами. Формирование партнерств и альянсов для создания и распространения геоинформации во многом определяется потребностями пользователей.

Инфраструктура ICDE в целом определяется как комплекс политики, стандартов, организации и технологий, направленных на, производство, распределенный доступ и совместное использование географической информации о Колумбии для поддержки устойчивого развития страны. Проект ICDE является сравнительно недавней, но многообещающей инициативой. Опыт подготовки и реализации этого проекта представляется весьма полезным подобных инициатив. Из-за того, что ICDE не имел официального статуса национальной инфраструктуры пространственных данных (в отличие от, например, NSDI США), разработчики колумбийской ИПД использовали эмпирический подход, при котором проектирование и внедрение не являются совершенно отдельными этапами, и четко определены стадии реализации. Создатели ICDE старались постоянно информировать общественность и заинтересованные организации о ходе работ и полученных результатах для получения дополнительной поддержки.

Проект ICDE следует рассматривать как инициативу, которая находится в постоянном развитии, а его концепция совершенствуется по мере накопления опыта. Различные правительственные организации, частные компании и университеты участвуют в этом проекте. Наиболее активными участниками являются институт IGAC, компании DANE, IDEAM, INGEOMINAS и ECOPETROL, а также министерство экологии и природных ресурсов. Хотя уже проделана большая работа по стандартизации и производства данных, она не может быть успешно завершена без достижения соглашений по политике и поддержке проекта ICDE на самом высоком уровне. Ниже представлена история возникновения этого проекта и рассмотрено его развитие.

Краткие сведения о Колумбии
Колумбия расположена на северо-западе Южной Америки, занимает площадь более 2 млн. кв. км, из которых около 1.14 млн. кв. км находятся на материке. По состоянию на 1992 год, население Колумбии составляло порядка 36.2 млн. человек. Демографически, Колумбия представляет собой богатую смесь различных народов - метисы, европейцы, афроевропейцы, африканцы, афроиндейцы и индейцы. Государственный язык - испанский, имеется также более 200 индейских диалектов. Колумбия имеет демократическую политическую систему, столица страны - Богота. Главные отрасли промышленности - текстильная, производство кофе, масла, продуктов питания и выращивание сахарного тростника. Среднегодовой уровень ВВП составляет $172 млрд., а инфляции – около 10%.

Колумбия является четвертой по территории страной в Южной Америке и единственной, берега которой омываются морями как Тихого, так и Атлантического океанов. Страна граничит с Панамой на северо-западе, Венесуэлой на востоке, Бразилией на юго-востоке, Перу на юге и Эквадором на юго-западе. Колумбии также принадлежат архипелаги Сан-Андрес и Провиденция, расположенные в Карибском Море на расстоянии порядка 700 км к северо-западу от материка (230 км на восток от Никарагуа). 
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Три хребта горной системы Анд простираются с севера на юг в западной части страны, занимая около 45% всей территории страны. На востоке расположена обширная равнина, которую можно условно подразделить на два региона: саванна на севере и Амазония - на юге (примерно 400 тыс. кв. км).

По количеству различных видов флоры и фауны на единицу площади Колумбия занимает первое место в мире. В стране имеется 33 национальных парка, шесть природных заповедников (известных как «santuarios flora & fauna»), два национальных заповедника и одна специальная заповедная зона. Их общая площадь составляет 7.9% территории Колумбии.

Уровень географической информации в Колумбии
Основная часть геоданных в Колумбии создается государственными предприятиями, имеющими для этого соответствующие полномочия. В частности, агентство DANE занимается переписью населения и ведением социальной и экономической статистики, IDEAM отвечает за исследования в области гидрологии, метеорологии и мониторинга окружающей среды, INGEOMINAS специализируется в сфере геологии, горной промышленности и ядерной энергетики, IGAC занимается топографическими и кадастровыми съемками, географическим картографированием. Все эти институты и агентства имеют большой опыт работы в своих сферах деятельности. В 90-х годах они, в соответствии с президентскими указами, провели модернизацию своих структур и реорганизацию ресурсов для более успешной реализации своих задач и удовлетворения насущных общественных нужд. Новые технологии были внедрены в производственный процесс, проведена переподготовка персонала и началась поставка цифровых данных.

Кроме этих агентств, на колумбийском геоинформационном рынке работают несколько компаний, занимая небольшую, но постоянно растущую рыночную нишу. Они предлагают продукты и услуги госпредприятиям и частным фирмам, а также оказывают помощь в создании топографических и тематических карт, а также в создании ГИС-приложений.

В 90-х годах постоянно росло понимание выгод от использования геоинформации в административных органах, агентствах по охране окружающей среды, нефтяных компаниях и коммунальных службах. Для обеспечения соответствия требованиям законодательства6 и содействия развитию общества и бизнеса, многие обратили свои взоры на геоданные. Постоянно росла потребность в цифровых картах, но далеко не всегда имелось адекватное финансирование для удовлетворения спроса. Потребовалось некоторое время, чтобы убедиться в том, что госпредприятия не в состоянии предлагать новые цифровые продукты по приемлемой цене, сравнимой с расценками на традиционные карты.

К сожалению, решения, принимающиеся на высоком правительственном уровне, до сих пор в должной мере не опираются на географические данные. Несмотря на растущее понимание важности этих данных для получения новых знаний, выявления различных проблем и обеспечения поддержки их решения, перспективного планирования, потенциал геоинформации пока не используется так, как этого хотелось бы. Отчетливо ощущается недостаток бюджетных средств на финансирование производства новых цифровых продуктов и ведение баз данных. В большинстве случаев госпредприятия вынуждены искать различные способы для реализации своих функций и поддержки своей рентабельности.

Национальные ГИС-проекты
В своих областях правительственные агентства работают над созданием национальных информационных систем.

Информационная система природных ресурсов Колумбии (SIAC) - Согласно Закону 99 от 1993 года и Декретам 1277, 1600 и 1603 (1994 год), министерство окружающей среды должно вести координацию работ по созданию Национальной системы информации природных ресурсов (SIA), а институт IDEAM должен заниматься созданием и использованием SIA, а также консультировать провинциальные агентства CAR7 по проведению работ в их регионах. Ряд исследовательских институтов (INVEMAR, SINCHI, John Von Neuman, Alexander Von Humboldt) должны содействовать внедрению системы на всей национальной территории с целью оперативного получения информации, достаточной для проведения государственной политики и поддержки принятия решений.

На уровне провинций, некоторые агентства CAR весьма успешно разрабатывали свои информационные системы. Однако этим инициативам явно не хватает должного взаимодействия и координации.

В настоящее время министерство окружающей среды работает над планированием и созданием SIAC, координируя усилия разных организаций-участников этого проекта. Система нацелена на мониторинг состояния и управление водными ресурсами в соответствии национальной политике по охране окружающей среды, сфокусированной именно на эту проблему. Этой политикой также предусмотрено активное привлечение различных сообществ к реализации стратегии развития через их участие в области применения информационных технологий.

Национальная информационная система контроля окружающей среды (SINA). Институт IDEAM разработал ядро этой системы, которая предоставляет данные о состоянии окружающей среды и ее изменениях в реальном масштабе времени. Некоторые из производных продуктов системы: Экология Колумбии, Природные и социально-экономические эффекты тихоокеанских феноменов (El Niňo и La Niňa), Исследование водных ресурсов, Соотношения спроса и предложения и условия устойчивого развития, Растительность и землепользование, Морфогенические системы и стабильность геологических морфоструктур и поверхностных формирований.
Национальная информационная система наук о Земле (SING). Согласно Декрету 1129 от 1999 года, институт INGEOMINAS ведет исследования и сбор данных о геологии Колумбии. Для этих целей INGEOMINAS выполняет геологические съемки, сбор геологических, геофизических, геохимических, геомеханических и других данных, их обобщение, интегрирование, контроль и преобразование в стандартизированный цифровой формат. SING развивается как неотъемлемая часть национальной ГИС.

INGEOMINAS выпустил за последние годы несколько цифровых атласов по геологии, геохимии, гравиметрии, геологическим рискам, металлогенезу, геохимическим аномалиям и горным выработкам.

Национальная геостатистическая информационная система (SAIG). Согласно Декрету 2118 от 1992 года, этим проектом занимается агентство DANE. SAIG призван способствовать интегрированию социальной, демографической и экономической статистикой по данным переписи населения, опросов и административных отчетов, используя современные технологии для хранения, ведения и анализа информации.

SAIG участвует в решении следующих задач: разработка методологии переписей и опросов, проведение социально-экономических обследований по различным темам, таким как качество жизни, уровень потребительских цен, строительство и жилищные условия и т.п. Кроме того, в его задачи входит подготовка статистических выборок, обработка данных, анализ и публикация результатов.

Эта система связывает статистическую информацию с данными о географическом положении на основе сведений, получаемых от различных административных органов и агентств, работающих в области статистики. Основные усилия направлены на содействие улучшению общественного благосостояния, устойчивому развитию и повышению конкурентоспособности Колумбии на мировом рынке.

Географическая информационная система SIGAC. Декрет 2113 от 1992 года уполномочил институт IGAC на составление и последующее регулярное обновление Официальной карты Республики Колумбия, выработку политики в области картографирования и осуществление национальных Программ по картографии, кадастру и географии. Для этой цели организовано производство, анализ и распространение гeoданных об окружающей среде и кадастровой информации для поддержки процессов планирования и территориального управления.

IGAC разработал интегрированную ГИС, предназначенную для создания и ведения национальных баз цифровых данных по топографии, почвам и кадастру. Она используется с 1995 года.

Концептуальная модель SIGAC включает следующие аспекты:

· Проектирование и создание модели данных для масштабов 1:2000 и 1:25000. Для этого используется первичная цифровая ландшафтная модель (DLM), различные объекты которой классифицируются, кодируются и преобразуются путем картографической обработки в модель цифровую картографическую модель. Объекты категорированы по темам, группам и классам.

· Создание пространственной базы данных согласно разработанной модели. Структура данных упрощает выполнение пространственного анализа и установление связи географических объектов с внешними данными для многоцелевого использования. Информация вводится в систему с использованием аналитически трансформированных аэроснимков и цифрования существующих топографических и тематических карт, кадастровых планов. SIGAC содержат следующие сведения: опорная геодезическая сеть, фотограмметрические сети сгущения, наземный, морской и воздушный транспорт, инженерные сооружения, растительность, гидрография, рельеф, строения, земельная собственность, территориальные и административные границы.

· Создание обменных форматов для внутренних и внешних пользователей системы.

· Разработка и внедрение стандартов.

_______________________________________________________________________________________________________________

6 Согласно закону 388 от 1997 года, муниципалитеты должны подготовить план упорядочения и регулирования землепользования. Геоданные являются ключевым элементом в реализации этого закона.
7 CAR – это региональные автономные агентства контроля окружающей среды, отвечающие за управление возобновляемыми природными ресурсами и устойчивого развития в своих регионах.

Некоторые из основных задач, решаемых с помощью выполненных SIGAC, таковы: вычисления, сечения поверхностей, интерполяция и топографическое моделирование; регистрация землепользования; оценка земель; определение урожайности почв; физико-географическое и геоэкономическое зонирование; составление кадастровых планов. Основными продуктами, которые создаются в среде SIGAC, являются топографические карты разных масштабов, кадастровые планы, почвенные карты, оформление регистрации прав на землю, карты землепользования, карты физико-географических и геоэкономических зон, карты классификации земель по возможным видам их эксплуатации, цифровые модели ландшафта, статистическая информация о строениях, земельных участках, правах собственности и т.п.

Институт IGAC прилагает большие усилия для постоянного обновления картографической информации. Преодолевая многочисленные трудности и пользуясь преимуществами современных геоинформационных технологий, специалисты института пробуют применять новые источники данных, процедуры и информационные продукты. Несмотря на определенные достижения, предстоят еще много работы в этом направлении. Уже выпущено много цифровых топографических карт и кадастровых планов в масштабе 1:2000 для крупных населенных пунктов и в масштабе 1:100000 для сельских районов.

Информационная инфраструктура государственной нефтяной компании (GEODATA). Менеджеры компании ECOPETROL в свое время поняли, что применяемые ими методы управления нефтяным бизнесом в Колумбии слишком дорогостоящи и требуют слишком много времени для принятия важных решений. Было решено разработать политику и стандарты для создания инфраструктуры, способной эффективно управлять географической информацией на базе новых технологий и с учетом потребностей компании. Наиболее амбициозный из предложенных проектов предусматривает создание распределенного архива данных, который призван обеспечить единый и высокотехнологичный депозитарий информации о колумбийской нефти, содержащий как исходные, так и обработанные данные. В конечном итоге этот депозитарий должен стать официальным информационным ресурсом сведений о месторождениях и добыче нефти в стране. Исходные данные при этом включают все необработанные данные, которые могут использоваться компанией в своей повседневной работе.

Система информации о колумбийском кофе (SICA). Ассоциация колумбийских производителей кофе (FEDERACAFE), созданная еще в 1927 году, в настоящее время объединяет почти 300 тыс. производителей кофе.

FEDERACAFE разработал стратегические планы повышения конкурентоспособности колумбийского кофе и проведения исследований, направленных на разработку новых технологий для выращивания и обработки кофе, повышения его качества, а также для более эффективного управления процессом производства и маркетинга, способных увеличить спрос на колумбийский кофе.

Одной из систем, которая была разработана для достижения этих целей, была ГИС SICA, которая позволяет менеджерам кофейных компаний и членам ассоциации планировать свою работу на базе самой свежей информации, что позволит им лучше планировать свой бизнес и, в конечном итоге, повысить конкурентоспособность колумбийского кофе и обеспечить устойчивое развитие этой отрасли.

Ассоциация FEDERACAFE создала специальную программу SICA (AFIC – в англоязычном варианте). Эта система включает следующие сведения:

- Структура кофейных плантаций (участки, области, их высота над уровнем моря, количество растений, их сорта и т.п.)

- Социально-экономические аспекты областей выращивания кофе.

Вместе с тем, стало ясно, что каждое предприятие занималось созданием своих собственных информационных систем, а единая национальная политика и руководящие принципы для разработки таких систем на момент их разработки просто отсутствовали. Из-за этого межведомственные связи были весьма слабыми, роль конкретных агентств не были определена, а работы по созданию тематической аналогово–цифровой информации чаще всего просто дублировались. Цифровые базы данных формировались независимо друг от друга, и очень скоро выявились следующие проблемы: данные были устаревшими, неполными и неоднородными по их содержанию и качеству, плохо документированными, трудными для их поиска и интегрирования. Кроме того, не были должным образом выявлены потребности клиентов этих систем. Осознание комплекса этих проблем привело к пониманию необходимости внедрения стандартизации.

Первые шаги в разработке национальной стратегии географической информации
Институт IGAC, который отвечает за создание и сопровождение национальных баз топографических, кадастровых, почвенных и географических данных, в 1995 году разработал систему классификации географических объектов для их использования на картах различных масштабов. Несколько других организаций приняли эту систему на вооружение и пополнили ее своими объектами. Это было первым серьезным шагом в наведении «порядка в доме». Примерно в то же время ECOPETROL, национальная нефтяная компания, запустила свой проект Geodata, который был сфокусирован на стандартах геоинформации и метаданных. Обе эти инициативы способствовали осознанию необходимости создания общенационального органа, который будет отвечать за разработку геоинформационных стандартов. Под эгидой ICONTEC, в сотрудничестве с институтом IGAC, был создан национальный комитет по стандартизации, в работе которого участвуют более тридцати госпредприятий, частных фирм и университетов. Его основные усилия сосредоточены на проблемах, связанных с метаданными, каталогизацией объектов, качеством данных и унификации применяемой терминологии.

По мере осознания возможностей ГИС, росло и понимание необходимости наличия однородных и непротиворечивых данных для работы этих систем. Правительственные агентства начали понимать, что их роль постепенно изменяется, - они должны быть не только производителями данных, но и поставщиками геопространственной информации. Частные компании к этому времени уже начали делить между собой новый рынок цифровой геоинформации. Стали образовываться деловые партнерства для совместного создания и сопровождения топографических и кадастровых данных. Институт IGAC и ряд других организаций смогли договориться с несколькими муниципалитетами о финансировании в равных долях проектов создания цифровых базы данных. Результаты этих соглашений продемонстрировали взаимные выгоды для обеих сторон.

Однако, только усилия отдельных госпредприятий и даже межведомственное сотрудничество не являются достаточным условием для создания ИПД. Для этого необходимо возможно более широкое участие различных компаний, академических кругов и местных органов власти. Совместные усилия должны поддерживаться национальной политикой и координацией работ, четким распределением обязанностей, определением приоритетов и решением юридических проблем, связанных с авторскими правами, ценами, ответственностью и правами обладания информацией.

В 1996 году группа экспертов разработала основные направления государственной политики в области информации, которые подчеркнули необходимость работать с информацией как с национальным стратегическим ресурсом8. Это подразумевает использование информационных технологий как средств для повышения социального благосостояния и обеспечения нужд населения, а также для установления связей правительственных агентств с различными секторами. Тем не менее, четко определенная политика в области геоинформации так и не была предложена.

В результате сбор геоданных и доступ к ним не были организованы оптимальным образом. Кроме того, потенциал геоинформации не использовался в полной мере для принятия решений и обеспечения устойчивого развития. Национальная стратегия в области географической информации должна иметь следующие приоритеты:

· Определение информационной политики

· Производство базовых геоданных

· Документирование данных

· Обеспечение пользовательского доступа

· Широкое информирование и обучение.

В конце 1995 года была разработана концепция ICDE, которая опиралась на европейский и американский опыт с учетом местных особенностей. Эти особенности состоят в том, что Колумбия относится к развивающимся странам, с богатой флорой и фауной, обладает большими минеральными ресурсами, но сталкивается с различными опасными природными явлениями и социально-экономическими проблемами, а также с проблемами картографирования Андского региона из-за сложных климатических условий в этом регионе. Первые успехи в работе по стандартизации, достигнутые техническими группами, а также растущий спрос госпредприятий и агентств на национальную геоинформацию, способствовали дальнейшему развитию проекта.

Организационные аспекты
В 1998 году правительство Колумбии определило в качестве одного из приоритетов долгосрочный многосторонний альянс с Соединенными Штатами (Alianza Ambiental por Colombia), нацеленный на развитие технического, научного, организационного, информационного, финансового и политического сотрудничества между странами для изучения и эффективного использования природных ресурсов Колумбии 9. Цели и приоритеты этого альянса таковы:

- Управление экосистемами

- Более экологичное производство

- Создание информационной системы для контроля окружающей среды

- Обеспечение спроса на программы и услуги, связанные с окружающей средой.

- Управление водными ресурсами.

Для обсуждения этих тем министерство природных ресурсов Колумбии организовало круглый стол, пригласив к участию в нем такие национальные институты и агентства как IGAC, DANE, INGEOMINAS и IDEAM. Дискуссия отчетливо выявила необходимость усиления межведомственной кооперации, увеличения объемов информации, совместного ее использования, поднятия статуса географической информации и определения национальной стратегии в области геоинформатики.

В ноябре 1998 года был образован межведомственный комитет для согласования дальнейших действий. Государственные предприятия и агентства, отвечающие за географическую информационную продукцию, согласились10 сотрудничать в определении политики и руководящих принципов развития геоинформационной отрасли, интеграции данных и обеспечения доступа к ним, а также использования данных в ГИС, применяемых различными агентствами. Комитет принял решение содействовать созданию автономных информационных систем, координируя эти работы так, чтобы их можно было включить в национальную ГИС. Члены комитета договорились о сотрудничестве в следующих областях:

- Определение руководящих принципов и стратегий для сбора, обработки и обеспечения доступа к географической информации.

- Определение типа информационных продуктов, которые должны создаваться каждым из агентств, с учетом нужд пользователей.

- Выработка стратегии стандартизации продуктов и процессов обработки данных.

- Выработка стратегии развития систем обмена данными и инфраструктурами информационных технологий.

- Определение юридических и деловых стратегий.

- Согласование общей организации и распределения ролей для разработки национальной ГИС (ICDE).

- Выработка стратегии формирования национальной геоинформационной сети. 

- Коммуникации и маркетинг.

Организационная стратегия должна определить меры, которые следует предпринять различным агентствам для выполнения достигнутых соглашений по внутренней структуре, культуре производства и технической инфраструктуре. Эта стратегия призвана определить конкретную роль каждого из агентств в развитии и внедрении ICDE, включая взаимодействие с другими участниками, механизмы совместной разработки проектов и связь с другими госучреждениями и частными фирмами.

Как уже отмечалось, действия министерство окружающей среды и выраженная им точка зрения как будущего пользователя системы, способствовали проведению первых межведомственных совещаний и решению некоторых проблем контактов. Основные государственные производители данных продолжили поиск новых способов взаимодействия и получили более полное представление о спектре проблем. Несмотря на коллективные усилия, к концу 1999 года так и не удалось выработать документ об организационной стратегии. Процесс реструктуризации государственных учреждений, начатый колумбийским правительством в середине 1999 года, был направлен на решение их внутренних проблем, преодолению функциональной неустойчивости и установление более эффективного взаимодействия в общих интересах11.

Ряд государственных компаний, которые являются основными потребителями геоинформации, такие, как ECOPETROL, FEDERACAFE и EEPPM, приняли активное участие в развитии ICDE. Их инвестиции в разработку нескольких проектов и предложения по стандартизации данных были очень полезны. Руководство этих компаний также выразило желание включиться в работу межведомственного комитета.

Следует отметить, что возникали и спонтанные местные инициативы межведомственного сотрудничества. Можно указать два таких примера – ГИС района Aburra Valley (SIGMA) и ГИС столичного округа Bucaramanga (Bucaramanga Tecnopolis - Ciudad Digital). В обоих случаях, муниципальные власти и сервисные компании (водоснабжение, канализация, природный газ, телефон, энергетика) согласились на совместное планирование, сбор данных и обновление базовой геоинформации для поддержки принятия решений. Основные производители геоданных были приглашены разработке технических требований, но они стали лидерами проектов.

Аспекты реализации

Компоненты ICDE
Колумбийская инфраструктура пространственных данных (ICDE) определяется ее создателями как комплекс набор политики, стандартов, менеджмента и технологий, нацеленных на сбор геоданных на территорию страны, их распространение и совместное использование для поддержки устойчивого национального развития. Основными компонентами ICDE являются: административная политика и руководящие принципы в области геоинформации, стандарты для ГИС и метаданных, базовые (структурные) данные и национальная географическая информационная сеть.

Проект ICDE ориентирован на поддержку национального развития и для него первоначально было выбрано два приоритета:

Создание и документирование базовых (структурных) данных. Объединение усилий и ресурсов различных организаций, используя возможности информационных технологий, внедрения стандартов и ориентированные на пользователя технические требования к информационным продуктам с учетом общенациональных приоритетов и планов.
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8 Políticas de tecnología informática para el sector pύblico colombiano (“IT Policies for the ColombianPublic Sector”), DNP, COLCIENCIAS, DANE, 1996.
9 В октябре 1998 года, президент Колумбии Андрес Пастрана официально открыл в Вашингтоне проект Alianza Ambiental por Colombia.

10 «Proposal for the Design and Implementation of a Colombian Geospatial InformationSystem» (Cartagena, May 6 & 7, 1999)

11 В первом квартале 1999 года президент Колумбии был уполномочен конгрессом страны до июня 1999 года упразднять, объединять и проводить реструктуризацию государственных агентств. Среди прочих реформ, было предложено включить институт IGAC в структуру агентства DANE. Однако Конституционный суд страны вскоре объявил эти решения неконституционными, что отнюдь не способствовало четкому определению функций и ответственности госпредприятий.
Разработка способов улучшения доступа к данным и их использования. Эти способы призваны облегчить процедуры выполнения поиска геоинформации и метаданных, а также их получения пользователем. Для достижения этой цели требуется юридическое определение прав и обязанностей поставщиков и потребителей данных, касающихся авторских прав, ответственности, предоставления доступа и секретности данных. Основными факторами при этом были:

- Формирование национального архива метаданных и обеспечение доступа к нему через Интернет.

- Развитие национальной геоинформационной сети для облегчения доступа к геоданным и соответствующим услугам.

Реализация проекта ICDE
Ход работ
На время подготовки данной публикации участникам проекта ICDE удалось договориться о следующем:

Государственные производители данных согласились скоординировать усилия для создания бесшовной цифровой базы картографических данных с покрытием всей территории страны масштабного ряда 1:100 000 - 1:50 000 - 1:25 000.

Некоторые проекты разрабатываются институтом IGAC в сотрудничестве с другими учреждениями на условиях партнерства, с долевым инвестированием в создание и обновление карт, кадастровой, почвенной и агрономической информации.

Национальный стандарт для географических метаданных (Norma Técnica Colombiana - NTC4611) был выпущен в марте1999 года. Он основан на требованиях ISO/TC211 и на опыте работы комитета FGDC. Ведущие производители данных приступили к документированию своих наборов данных согласно этому стандарту. Аналитический отдел компании ECOPETROL в сотрудничестве со специалистами агентства NCGIA и калифорнийского университета Санта-Барбара (UCSB) разработал инструментальные средства для создания метаданных и работы с ними (клиринговый информационный центр). Было принято решение обеспечить доступ к ним для стимулирования других организаций к проведению аналогичных работ. Существенное внимание при этом уделялось обучению персонала, а также мерам по убеждению своих работников в преимуществах новых технологий и широкому информированию о ходе работ. Трудности, с которыми пришлось столкнуться в реализации проекта, позволили сформулировать понятие «минимальные метаданные» в качестве альтернативы требованиям «полного» стандарта.

Среди других вопросов, которые обсуждались в ходе процесса стандартизации, следует отметить:

- Качество географической информации.

- Необходимость создания каталога объектов базовых географических данных.

- Применение GPS-позиционирования.

- Науки о Земле.

- Терминология.

Удалось наладить контакты между госпредприятиями-производителями данных и улучшить их технологическую инфраструктуру. Например, были созданы вэб-сайты перечисленных далее компаний и агентств: ECOPETROL-ICP (www.ecopetrol.com.co), DANE (www.dane.gov.co), IGAC (www.igac.gov.co), INGEOMINAS (www.ingeomin.gov.co), IDEAM (www.ideam.gov.co), MINAMBIENTE (www.minambiente.gov.co), FEDERACAFE (www.cafedecolombia.com). Идет развитие информационных служб, их внедрение и разработка новых интерактивных пилотных ГИС-проектов. Учитывая, что компьютеры и Интернет в Колумбии пока недоступны широким кругам населения12, ведущие картографо-геодезические предприятия продолжают работать над созданием и выпуском своей продукции в традиционном виде.

В настоящее время частный сектор все больше привлекается к работе по созданию и обновлению геоданных для NSDI Колумбии либо напрямую, либо через госпредприятия, которые контрактируют частные фирмы для распространения оговоренных частей принадлежащих им данных. По оценкам, оба подхода используются примерно в равной степени. Частные фирмы также привлекаются госпредприятиями и органами управления для установки и сопровождения своих телекоммуникационных инфраструктур (каналы связи, маршрутизаторы, коммутаторы и т.п.). Частные фирмы на момент данной публикации не создали для общего доступа ни одного набора геоданных, но можно ожидать, что это произойдет в ближайшем будущем.

С точки зрения международного сотрудничества статус проекта ICDE был определен межведомственным комитетом и должен быть одобрен правительством США для включения в структуру двустороннего договора Environmental Alliance for Colombia13, рассчитанного на три года. Этот договор нацелен на повышение способности учреждений вырабатывать собственную политику, а также поддерживать своими данными принятие решений по вопросам охраны окружающей среды и использования природных ресурсов для обеспечения устойчивого развития страны. Проект включает три компонента:
· Создание национальной картографической базы в масштабе 1:100 000.

· Развитие и укрепление национальной сети геопространственной информации.

· Переподготовка менеджеров и персонала для выполнения работ по созданию интегрированных информационных услуг.

Общий бюджет проекта составляет около 32 млн. долларов США. Финансирование должно выполняться за счет национального инвестирования и при международной поддержке.

Проблемы
Хотя уже многое было сделано для создания инфраструктуры ICDE, предстоит решить еще целый ряд проблем.

Организационные: На момент выпуска данной публикации не имеется официально назначенного ответственного исполнителя проекта ICDE с соответствующими полномочиями. Отдельные инициативные усилия оказались не в состоянии преодолевать межведомственные барьеры и не обеспечивают привлечения к проекту более широкого круга участников. Кроме того, многие учреждения по-прежнему сосредоточены на создании геоинформации, которая способна удовлетворить их собственные потребности, что делает такие данные недоступными, либо слишком дорогостоящими для других пользователей, заинтересованными в их применении для решения своих задач.

Политические: Нет формальных договоренностей относительно процедур ограничения доступа к данным, их использования, расценок и ответственности провайдеров и потребителей. Каждое агентство-участник проекта применяет свои подходы к этим проблемам, особенно в том, что касается расценок и авторских прав. На практике это означает, что наборы цифровых геоданных продаются путем обычного заказа с единственной лицензией по ценам, которые составляют 1-5% от стоимости их создания. Аналоговые данные (аэрокосмические снимки или бумажные карты) предлагаются по цене, включающей только стоимость изготовления их копии. А частные фирмы занимаются, главным образом, подготовкой настроенных по требованиям конкретного заказчика наборов географических данных, и выставляют клиентам счета за эту работу на сумму, составляющую порядка 130% себестоимости. Естественно, такие данные недоступны для общего пользования.

Клиентские: Анализ нужд потенциальных пользователей не был проведен, хотя это было бы очень полезно для оптимального планирования развития ICDE и выбора приоритетов.

Экономические: Слишком мало было собрано информации об объемах необходимых инвестиций в создание национальной инфраструктуры геоданных и сроках окупаемости этих инвестиций. Такие сведения совершенно необходимы для привлечения инвесторов и демонстрации возможностей ИПД госучреждениям, частным компаниям и обычным гражданам.

_______________________________________________________________________________________________________________________________

12 Только 23 из 1000 жителей Колумбии имеют доступ к компьютерам (см. «Knowledge for Development», World Bank, 1998-1999).

13 Этот проект был предложен делегацией США на совещании в Картахене 6 мая 1999 г. Договоренность между Колумбией и США в этом отношении так и не было достигнута.

Выводы
В большинстве развивающихся стран госпредприятия, отвечающие за геоинформационное обеспечение, сталкиваются с необходимостью решать проблемы повышения рентабельности в пределах своего бюджета через новые партнерские отношения, а также проблемы удовлетворения постоянно растущих требований клиентов. Если эти проблемы решить не удается, то такие предприятия не смогут выполнять свои функции по созданию информации, необходимой для нужд своей страны. В этом плане, создание национальной ИПД представляется наиболее подходящим средством для установления долгосрочного партнерства как между госучреждениями, так и с частным фирмами и с академическими кругами в интересах всех участников проекта.
Колумбийская инфраструктура пространственных данных (ICDE) является хорошим примером того, как инициатива по созданию базы географических данных с покрытием территории всей страны может способствовать более массовому использованию этих данных и содействовать устойчивому национальному развитию. Некоторые цели проекты были достигнуты, удалось также преодолеть межведомственные барьеры. Использованный при разработке ICDE «эмпирический» подход был выбран для решения возникавших проблем и для демонстрации выгод от этого проекта. Однако настало время получить и поддержку проекта на высоком уровне. Образовавшиеся партнерские отношения необходимо усилить и наладить координацию. Стало также очевидным, что пришла пора создать координационный центр по геоинформации с национальным полномочиями для того, чтобы направлять усилия всех участников проекта в нужном направлении.

Успехи, достигнутые на этапах разработки проекта, способны стать хорошим стимулом для его участников, а конечный успех будет зависеть от следующих факторов:

Организация: Поставщики географической информации и пользователи должны иметь четко определенные обязанности и уровень ответственности за ход реализации проекта, их действия должны координироваться с учетом национальных потребностей в геоданных. Структура управления должна позволять регулировать межведомственные отношения.

Круг участников: Следует привлечь к разработке проекта максимально большое число государственных и частных предприятий, некоммерческих организаций, образовательных и научных учреждений. Нужно провести детальный и ориентированный на конечного пользователя анализ потенциальной выгоды от реализации проекта.

Административная поддержка: Проект ICDE должен получить поддержку на самом высоком правительственном уровне для получения необходимого финансирования.

Анализ имеющегося опыта: Разработчикам проекта ICDE следует учитывать опыт уже успешно выполненных аналогичных проектов, а также опыт различных региональных и глобальных инициатив для решения проблем, выходящих за национальные границы.

Технология: Необходимо принять единую технологию с возможностью ее последующей доработки.

Рекомендации
Для создания национальной ИПД необходимо добиваться правительственной поддержки на самом высоком уровне. Процесс развития ICDE должен сопровождаться правительственной поддержкой, на основе, например, Президентского указа или решения Совета министров. В долговременной перспективе одних только усилий предприятий-участников будет недостаточно для успешной реализации проекта.

Необходимо выработать руководящие принципы для управления географической информацией, обязательные не только для госпредприятий, но и для остальных участников проекта.

Для стимулирования сотрудничества участников создания национальной ИПД необходимо:

· Выработать четкое определение национальной ИПД, которое должно быть одобрено и принято всеми участниками

· Разъяснить участникам проекта цели и задачи проекта

· Добиться общего согласия по основным принципам руководства проектом и распределения обязанностей

· Создать единый координирующий орган

· Четко определить роль каждой организации

· Выработать ясную политику и руководящие принципы для управления и совместного использования информации

· Изыскать все возможные источники финансирования.

При создании национальной геоинформационной сети следует использовать принятые международные стандарты и процедуры, обеспечивающие взаимосовместимость данных. Поскольку ICDE представляет собой долговременный и весьма амбициозный проект, необходимо сосредоточить усилия его участников на создание первой версии геоинформационной сети, включающей создание клирингового центра для метаданных, который послужит основой для будущего национального архива географической информации. Разработка стандарта географических метаданных и инструментов для работы с ними ставит перед колумбийскими производители геоинформации задачу документирования своих наборов данных и установления связей с клиринговым центром. 

Опыт разработки регионального южноафриканского проекта
Общие сведения
Хорошо продуманная региональная ИПД может способствовать развитию широкого сотрудничества в сферах, которые выходят за национальные границы. Хотя региональные инициативы в этом направлении сейчас находятся в стадии обсуждения или формирования, уже имеется несколько примеров, достойных обсуждения, иллюстрирующих, в частности, возможности ИПД для поддержки решения проблем обеспечения продовольственной безопасности. Постоянный комитет по географической инфраструктуре Азиатско-Tихоокеанского региона является одним из примеров использования региональной ИПД для совместного решения проблем странами региона.

Сообщество развития стран Южной Африки (SADC), образованное в 1980 году, призвано содействовать сотрудничеству для экономического роста стран региона. В состав SADC входят Ангола, Ботсвана, Замбия, Зимбабве, Конго, Лесото, Малави, Мозамбик, Маврикий, Намибия, Свазиленд, Сейшельские острова, Танзания и ЮАР. Была разработана Программа действий для развития сотрудничества в различных сферах, включая продовольствие, сельское хозяйство и управления природными ресурсами. Секретариат SADC со штаб-квартирой в Хараре (Зимбабве) был сформирован Департаментом FANR по вопросам продовольствия, сельского хозяйства и природных ресурсов. Для эффективного реагирования на угрозу нехватки продуктов питания и управления природными ресурсами, была разработана региональная база пространственных данных для оперативного сбора, обработки и распространения критически важной информации, а также для обмена опытом между странами-членами SADC и другими участниками.

Отдел дистанционного зондирования (RRSU) был создан руководством SADC в 1988 году и получил техническую помощь от агентства FAO ООН, а финансовую поддержку – от правительств Японии и Нидерландов. В середине 1998 года техническая помощь от FAO была прекращена, а отдел RRSU было интегрирован в организационную структуру Департамента FANR SADC. Его финансирование осуществляется странами-членами SADC, он также пользуется дополнительной финансовой и технической поддержкой в рамках двусторонних договоренностей между SADC и голландским правительством. RRSU является региональным центром технической экспертизы, должен обеспечивать обучение кадров и техническое сопровождение проектов в области дистанционного зондирования и ГИС для создания систему раннего оповещения об угрозах продовольственной безопасности и управления природными ресурсами. В своей работе RRSU оперативно получаемые космические снимки низкого разрешения для получения данных об уровне выпадающих осадков и видах на урожай, результаты анализа которых распространяются через региональные и национальные отделы раннего оповещения об угрозах продовольственной безопасности, а также через публикации отчетов и размещения отчетов в Интернете. Был проведен ряд национальных и региональных курсов обучения для создания группы хорошо подготовленных специалистов. Созданные RRSU базы геопространственных данных также доступны на CD. Эти базы данных в настоящее время включает основную геоинформацию (административные границы, инфраструктуры, гидрография, растительный покров, почвы, рельеф и т.д.), а также как архивные космические снимки, сельскохозяйственную и метеорологическую статистику. Для дальнейшего развития своих информационных систем RRSU заключил стратегические партнерские отношения с рядом региональных организаций, а также с рядом агентств в Европе и США. База пространственных данных RRSU признана региональным, а часто и национальным стандартом. На региональном уровне RRSU активно сотрудничает с национальной системой пространственных данных ЮАР (NSIF) в разработке метаданных, имеющих потенциал для регионального применения.

Этапы развития региональной системы раннего оповещения о проблемах с продовольственным обеспечением 

С момента своего создания, RRSU постоянно работает над использованием спутниковой информации для оценки уровня атмосферных осадков и роста сельскохозяйственных культур. Применяемые космические снимки обеспечивают полное покрытие региона ответственности SADC с размером пикселя порядка 7.6 км на поверхности. Развитие ГИС-технологий и прогресс компьютерной техники потребуют еще более четкого согласования и стандартизации наборов пространственных данных - не только растровых космических снимков, но и векторных данных.

Лет десять назад большинство цифровых пространственных данных, доступных для стран-участников SADC, были результатом разработки небольших по объему проектов. Пространственные данные, которые были способны предоставить национальные картографические службы, чаще всего были в аналоговом виде, либо имели недоступный цифровой формат. В результате, многие госпредприятия, менеджеры проектов, университеты и неправительственные организации были вынуждены сами выполнять оцифровку своих баз пространственных данных. 
Одной из задач, поставленных перед RRSU, было внедрение ГИС-технологий. Основная проблема при этом стояла в том, что решению этой задачи было отсутствие непротиворечивых региональных базы пространственных данных. Например, не было цифровых данных о государственных и административных границах, либо они были весьма неполными, а для тех данных, которые были доступны, не обеспечивалась стыковка по границам. Данные об основных инфраструктурах, землепользовании, гидрографии и т.п. либо вообще отсутствовали, либо были очень неполными. Например, была создана почвенная карта на территорию ряда стран-участниц SADC, но выбранный для этого цифровой формат сделал невозможным использовать эти данные для дальнейших ГИС-проектов. Растровые снимки со спутников Meteosat и NOAA для мониторинга метеоусловий и растительного покрова были в достаточно редко используемой картографической проекции Хаммера-Аитова, которая поддерживается очень немногими ГИС.

Для RRSU стало настоятельной задачей разработка стандартов для цифровых баз данных с целью создания стандартной растровой и векторной картографической подложки для региона ответственности SADC, которая была бы способна обеспечить ее простое использование и поддерживала выполнение аналитических процедур в среде ГИС, а также регулярное обновление этих БД.

Организационные аспекты
SADC RRSU обеспечивает общее руководство региональными инициативами. Специалистами RRSU были сформулированы основные цели и разработан план действий и организовано сотрудничество со стратегическим партнерами. Кроме того, ими была выполнена оценка уровня доступности данных, разработаны меры по упорядочению процедур сбора данных, оценки качества выходных данных, разработаны также способы их распространения.

Партнерами в этой работе были лаборатории университетов Аризоны и Stellenbosch, занимающиеся изучением засушливых районов. Оба университета были ответственны за реализацию соответствующих проектов на контрактной основе. Развитие баз цифровых пространственных данных включало их обработку, создание слоев базовой информации, подготовку документации и создание интерфейсов для обмена данными и их анализа. На начальном этапе были использованы несколько уровней цифровой карты мира (DCW), а также база данных на Африку (ADS), созданная Институтом глобальных ресурсов (WRI, США). WRI предоставил  RRSU бета-версию ADS в 1994 году для выполнения первоначального анализа доступной информации. Была выполнена интеграция международно-доступных данных с существующими наборами национальных цифровых данных. На первом этапе работы по цифрованию бумажных карт, корректуре и географической привязке информации выполняли специалисты Аризонского университета, а позже к этому был привлечен университет Stellenbosch для анализа и корректуры базы данных о почвах региона.

RRSU отвечает за обработку всех растровых космических снимков для их проектирования на плоскость в пределах участков размером порядка 100 кв. км. Благодаря использованию этого стандартного подхода, данные с одних и тех же или других спутников, полученные разными сенсорами, преобразуются в одинаковый географический формат и могут использоваться совместно с векторными данными в различных ГИС-приложениях.

С 1994 года проект прошел через несколько этапов, что позволило создать стандарт для работы с данными спутников Meteosat и NOAA и соответствующую базу данных, а также единую стандартизированную векторную базу данных в миллионном масштабе. Первая версия этой векторной базы данных была выпущена на CD в 1995 г. В июне 1997 года была выпущена следующая версия, в которую были включены все имевшиеся спутниковые данные, сельскохозяйственная и метеорологическая статистика, а в марте 1998 года было выполнено ее обновление. На CD поставлялась также программа WinDisp для просмотра и анализа данных. Следующая версия была выпущена в первой половине 2000 г. Кроме этого, в июне 1999 года RRSU выпустил CD с детальной региональной базой климатических данных в растровом и табличном формате, включая статистику об атмосферных осадках, температурах и параметрах поверхностного испарения.

Помимо этого, базирующийся в Хараре Департамент управления региональными водными ресурсами (ALCOM) использовал гидрологические данные базы пространственных данных RRSU для создания своей БД и карты водоразделов основных рек региона, полностью совместимых со стандартным форматом, разработанным специалистами RRSU.

Среди других участников этого регионального проекта следует, прежде всего, отметить: национальные агентства предупреждения гуманитарных проблем (NEWU) и национальные метеорологические службы (NMD) стран-членов SADC, сыгравших важную роль в оценке наборов данных и представивших свои замечания и пожелания. В работе также принимали участие Институт глобальных ресурсов; Центр регистрации и обработки данных Eros службы USGS, агентства ООН FAO и UNEP GRID и фонд США по оказанию продовольственной помощи (USAID). Региональные и национальные данные были предоставлены соответствующими агентствами NEWU, NMD; национальные центры ДЗ, Советы по защите окружающей среды, а также другие ведомства стран-участниц SADC. Потребителями данных являются различные госучреждения, министерства, национальные, региональные и международные организации, частные фирмы, банки и финансовые группы и т.д.

Анализ и оценка действий для обеспечения потребностей стран-членов SADC выполняются RRSU, а также национальными агентствами NEWU и NMD. Для этого анализировался уровень доступности данных, проводились совещания и семинары с демонстрацией возможностей баз данных, опросы пользователей и ряд других мероприятий, направленных на постоянное совершенствование системы.

Распространением базы данных, программных средств и метаданных занимался департамент RRSU, который поставляет данные на CD в удобном для пользователя формате, проводит встречи со спонсорами проекта и ведет Интернет-сайт, что позволяет шире распространять информацию о проекте, получать комментарии и предложения от пользователей системы, оперативно вносить корректировки в работу и обновлять базу данных. Новые версии по мере их готовности передаются всем организациям-участникам. Миссии технической поддержки и региональные семинары использовались для информирования об изменениях формата представления данных и оказания необходимой помощи в работе с ними.

Как известно, по доступности Интернета, Африка существенно уступает другим регионами мира. Хотя эта ситуация постоянно улучшается в обсуждаемом регионе, RRSU продолжает распространять данные на CD. Это объясняется двумя основными факторами: объем данных слишком велик для передачи через Интернет (даже при высокой скорости подключения), а записанные на CD RRSU данные и необходимые программы для их использования привычны для пользователей и просты в работе. Тем не менее, RRSU предпринимает усилия для получения широкополосного высокоскоростного доступа к Интернету. Это позволит перейти к более эффективному распространению баз данных с центрального сервера. Однако следует отметить, что даже по достижении этой цели останутся проблемы, связанные с ограниченным доступом к Интернету многих участников проекта и с тем, что многие аналитические процедуры, имеющиеся на CD, не будут при этом доступны.

Наконец, хотя RRSU использовал контрактные соглашения с университетами Аризоны и Stellenbosch, с другими партнерами отношения строились на неформальных договоренностях. Данные обычно поставлялись на основе взаимных соглашений, по условиям которых RRSU брал на себя корректировку и обновление наборов данных, а также их возврат поставщику в новом формате.

Успехи и проблемы

Успех проекта вполне очевиден. Выпускаемые RRSU базы данных на CD пользуются большим спросом. Разработанные стандарты уже признаны в качестве региональных, а в ряде стран SADC и как национальные. При этом, однако, нельзя сказать, что уже создана структура региональной ИПД, Правда, имеется ряд неофициальных инициатив в этом направлении. Примером таких инициатив является сотрудничество между SADC RRSU и NSIF (национальной инфраструктурой пространственных данных ЮАР). Предпринимаются также усилия, направленные на выработку политики развития региональной ИПД.

Аспекты реализации
RRSU ввел региональный стандарт для пространственных данных, который уже принят большинством стран-участниц SADC. Этот стандарт был представлен на нескольких совещаниях и семинарах. Например, на семинаре, организованном комитетом SADC по экологическим информационным системам (EIS) был выработан ряд рекомендаций относительно базового масштаба и формата пространственных данных на основе опыта работы RRSU по созданию баз пространственных данных. Однако, участники этого семинара сошлись на том, что используемый RRSU формат должен использоваться как обменный, а каждая страна должна сама решить, применять его на национальном уровне, или нет.

По решению комитета EIS SADC была создана рабочая группа для подготовки документов, определяющих политику в сфере создания и использования данных.

Подводя некоторые итоги, можно отметить, что разработка базы данных RRSU позволила предложить региональные стандарты, которые были приняты государствами-членами SADC. Хотя эти стандарты изначально в значительной степени были задуманы для обеспечения надежности базы данных RRSU, предназначенной, прежде всего, для предупреждения об угрозах нехватки продовольствия, вполне очевидно, что они могут использоваться и в других приложениях, например, для управления природными ресурсами. При отсутствии ясно определенной и непротиворечивой концепции ИПД национального и регионального уровня, специалисты RRSU работали с участниками проекта и другими заинтересованными организациями для создания ключевых элементов инфраструктуры, необходимых для достижения конечной цели проекта. Ниже приведена хронология событий и действий, связанных с рассматриваемым проектом:

В 1994 году RRSU начал работу с участниками проекта для проведения оценки их потребности в единых стандартах данных для региона SADC и для определения круга партнеров, которых необходимо привлечь к разработкам. В некоторых случаях для этого потребовалось оформление контрактных отношений.

· В 1995 году основные усилия были сосредоточены на сборе информации для векторной базы данных. Как отмечалось выше, данные поступали из разных источников, часть из которых соответствовала международным стандартам, а другие требовали конвертирования в приемлемый стандартный формат (этим занимались специалисты Аризонского университета). Параллельно развивалась база данных, выполнялась оценка ее функциональности, обновление сведений о почвенном покрове специалистами университета Stellenbosch. На региональном семинаре (сентябрь 1995 г.) были представлены и одобрены новые стандарты для растровой информации.

· В течение всего 1996 года проводилась работа по распространению информации из базы данных для получения отзывов от Разных ведомств стран-участниц проекта. Из-за того отсутствия принятого регионального стандарта для данных и форматов, пришлось выполнять конвертирование данных в те форматы, которые на тот момент использовались в каждой конкретной стране. Отзывы пользователей были обобщены и задокументированы. С июня по декабрь 1996 года проводилась отладка аналитических функций программного обеспечения WinDisp специалистами Аризонского университета. Эта работа финансировалась RRSU.

В начале 1997 года на основе отзывов участников проекта была выполнена модификация векторной базы данных. Был разработан более удобный пользовательский интерфейс, и были решены некоторые проблемы, связанные со структурой БД и правилами именования файлов. Каждая страна-участница SADC получила компакт-диск с бета-версией системы для ее анализа и подготовки своих замечаний. К концу лета 1997 года была завершена подготовка обновленной версии на CD.

· В начале 1998 года RRSU выпустил модифицированную версию системы раннего оповещения о проблемах нехватки продовольствия и приступил к работам по ведению и обновлению наборов данных. В сотрудничестве со специалистами из ЮАР, RRSU организовал серию образовательных семинаров по проблемам создания метаданных и их применения.

Программа создания баз пространственных данных, предложенная RRSU, была по достоинству оценена странами региона, поскольку сельское хозяйство представляет важную сферу регионального сотрудничества. Руководствуясь этим, SADC прилагает все усилия для развития межгосударственного сотрудничества в различных сферах, имеющих отношение к обеспечению продовольствием, сельскому хозяйству и управлению природными ресурсами. Обеспечение продовольствием и грамотное использование природных ресурсов являются ключевыми факторами экономического развития и социального благосостояния в регионе.

Надежная и согласованная с нуждами пользователей региональная пространственная база данных способствует более эффективному управлению ресурсами, особенно при их нехватке. Информационная система оповещения о продовольственных проблемах агентства FAO (GIEWS) использует базы пространственных данных RRSU и размещает их на своем сайте в Интернете.

Выводы
Усилия RRSU по созданию региональной базы данных стимулировали интерес стран региона SADC к разработке основных элементов национальной и региональной ИПД. Однако успех в создании надежных и гибких региональных инфраструктур пространственных данных в конечном итоге зависит от решения ряда важных проблем, перечисленных далее.

Телекоммуникационные возможности. Хотя основные усилия RRSU были, в первую очередь, сосредоточены на создании пространственной базы данных и разработке стандартов для обмена информацией, в ходе работ отчетливо выявилась необходимость обеспечения доступа к этим данным через Интернет. Однако, вследствие того, что в большинстве стран региона есть проблемы высокоскоростного доступа к Интернету, данная ИПД пока больше ориентируется на поставку данных на физических носителях информации, типа CD-ROM. При этом, однако, следует отметить, что по своим объемам базы данных от RRSU слишком велики для работы с ними в Интернете, и CD пока являются наиболее подходящим средством передачи информации.

Национальная и региональная политика в области ИПД. С организационной и политической точек зрения, официальный подход к обсуждаемой региональной инфраструктуре пространственных данных пока должным образом не сформулирован. Для этого требуется обеспечить более высокий уровень осознания преимуществ ее наличия для региона в целом и для конкретных стран. Кроме того, необходимо выполнить опрос региональных пользователей по поводу их интересов в развитии ИПД для реализации своих планов. RRSU использует все возможности для демонстрации выгод от создания единой базы данных для всего региона. Многие успехи RRSU были достигнуты через неофициальные контакты, которые способствовали установлению взаимопонимания и готовности к совместному использованию критически важных данных для реализации региональных инициатив.

Вопросы прав на использование данных и ценовая политика. В этой сфере до сих пор не еще не решен целый ряд проблем, в чем можно убедиться на примере данных о климатических условиях. Например, агентства NMD в странах региона SADC обязаны следовать указаниям Всемирной метеорологической организации (WMO), которые требуют обеспечения доступа к метеоданным на коммерческой основе, но поскольку эти агентства принимают участие в региональном проекте, они предоставляют свои данные RRSU для создания базы климатических данных, необходимой для более полного анализа и проведения дальнейших исследований. Это означает, что RRSU не имеет прав на распространение этой информации. Единственным выходом из этой ситуации представляется организация обучения персонала национальных метеослужб специалистами RRSU способам создания баз данных и тематических слоев, чтобы эти агентства смогли сами выполнять такие работы и самостоятельно заниматься распространением их результатов.

Рекомендации
Обучение и информирование. В этом направлении следует разработать четкую программу действий для получения поддержки местных политиков и предпринимателей. Такая программа должна учитывать интересы различных кругов общества, определять спектр национальных и региональных проблем и способов их решения с помощью проектируемой ИПД.

Менеджмент и партнерство. При создания надежной и гибкой ИПД необходимо уделять особое внимание вопросам хорошей организации процесса и налаживанию тесного сотрудничества на национальном и региональном уровнях. Формирование региональной комиссии с официальными полномочиями и комитетами на местах поможет лучше организовать работу и стимулировать установление партнерских отношений.

Финансирование. Для успеха проекта ИПД нужно добиваться долгосрочного финансирования. Хотя в случае проекта SADC использование внешних источников финансирования оказалось весьма полезным для достижения определенных целей, следует позаботиться об обеспечении финансирования как из внешних, так и из внутренних источников. Одним главных уроков разработки этого проекта является то, что в смету необходимо включать операционные расходы, связанные с техническим сопровождением данных и программ. Это в значительной мере гарантирует пригодность пространственной информации для поддержки процессов принятия решений.

Стандарты. Страны-участники SADC должны продолжить работу по созданию и внедрению стандартов, которые обеспечат совместимость данных и метаданных по всему региону. Региональные стандарты должны, по возможности, базироваться на действующих международных стандартах, а при необходимости разработки новых стандартов следует учитывать имеющийся международный опыт.

Телекоммуникации. Недостаточный уровень доступа к Интернету в странах южноафриканского региона остается одной из главных проблем. Следует постоянно прилагать усилия для обеспечения боле широкого Интернет-доступа к геопространственным данным и услугам в странах региона. Поскольку решение этой проблемы требует определенного времени, необходимо использовать все иные современные средства для распространения данных и метаданных, одним из которых является цифровая запись на CD.

Лицензирование и ценовая политика. В этом аспекте требуется выработка четкой региональной политики с учетом прав на интеллектуальную собственность, механизмов дистрибуции и определения цен на приобретение данных. Такая политика должна учитывать не только интересы стран региона SADC, но и стать одной из составляющих инициатив по созданию глобальных инфраструктур пространственных данных для достижения большего понимания международных и глобальных аспектов авторских прав на геопространственные данные, лицензирования и использования.

Анализ инициатив по созданию глобальных инфраструктур пространственных данных (GSDI)
Учитывая различные социальные, экологические и экономические проблемы, с которыми приходится сталкиваться как на локальном, так и на региональном и даже глобальном уровне, создание глобальной инфраструктуры пространственных данных представляется очень важной задачей для обеспечения сотрудничества в решении этих проблем. Отсутствие такой инфраструктуры, опирающейся на четкую политику, продуманные стандарты, накопленный опыт и сотрудничество различных организаций, чревато тем, что в критических ситуациях мы не сможем эффективно сотрудничать в решении неотложных проблем глобального уровня.

В 1999 году Комитет GSDI обсудил ряд инициатив, направленных на создание отдельных или нескольких компонент глобальной инфраструктуры пространственных данных. Успех в разработке GSDI в значительной степени зависит от прогресса и обеспечения взаимосовместимости различных проектов ИПД с точки зрения технологии, стандартов, информационных ресурсов, организации работ и распространения данных. Далее рассмотрены некоторые из таких инициатив. Проект Digital Earth, инициированный США и поддержанный Китаем и рядом других стран, является, по нашему мнению, хорошим примером, и имеет мощный потенциал для научно-исследовательских разработок в направлении выработки единой технической концепции (www.digitalearth.gov), а также для создания инфраструктур информационной поддержки в критических ситуациях, которые могут возникать на локальном, национальном и глобальном уровне. Кроме того, мы обсудим и ряд других проблем, связанных с созданием  и использованием GSDI.

Дефиниция GSDI 
На 2-й конференции GSDI (1997) глобальная инфраструктура пространственных данных (GSDI) была определена как «  политика межведомственных контактов, данные, технологии, стандарты и средства их поставки, финансовые и людские ресурсы, необходимые для того, чтобы устранить все препятствия для тех, кто работает с данными на глобальном и региональном уровне».
Краткий обзор элементов GSDI 
Учитывая приведенное выше определение GSDI, важно иметь в виду, что уже существует ряд проектов, нацеленных на различные аспекты глобальных инфраструктур пространственных данных. Далее рассмотрены некоторые из таких проектов, способных внести свой вклад в создание GSDI.

Например, в 2000 году международный комитет по глобальному картографированию (ISCGM) выпустил продукт Global Map, а ООН с 80-х годов работает над проектом всемирной базы природных ресурсов. Очень активно работает интернациональная группа по изучению геосферы и биосферы. ГИС-консорциум (www.opengis.org) занимается внедрением новых технологий и стандартов, призванных эффективно поддерживать процессы сбора и использования данных. Рабочая группа ISO 211 (http://www.statkart.no/isotc211/welcome.html) работает над стандартами метаданных.

Международный комитет по глобальному картографированию (http://www1.gsimc.go.jp/iscgm-sec/index.html) был создан в соответствии с резолюцией 21 конференции ООН по охране окружающей среды и устойчивому развитию (UNCED, Рио-де-Жанейро, 1992). В пункте 40 этой резолюции была отмечена необходимость создания базы глобальных данных о состоянии окружающей среды. В результате, географический институт и министерство строительства Японии взял на себя инициативу разработки этого проекта и в 1994 году сформировал комитет ISCGM. Членами этого комитета стали представители национальных картографических служб, неправительственных агентств и академических кругов. На момент данной публикации в состав комитета ISCGM входят 65 национальных картографических агентств и ряд других организаций из разных стран мира. Основной целью работ является создание карты мира, которая будет содержать сведения о рельефе, растительности, землепользованию, гидрографии, о транспортных сетях и административные границах, с детальностью, соответствующей миллионному масштабу. Для реализации проекта потребовалась разработка стратегического плана, технических требований и политики распространения данных.

Помимо агентства UNCED, в составе ООН имеются и другие организации, которые заинтересованы роль в создании и распространении данных об окружающей среде. Чаще всего, они имеют соответствующие полномочия для создания наборов данных и обеспечения доступа к ним. Исторически, первой из таких организаций было агентство UNEP, которое разработало глобальную базу данных природных ресурсов GRID (www.grid.unep.org). Эта база данных была создана для «…поддержки усилий UNEP и его партнеров, предоставляющих данные о состоянии окружающей среды и методы обработки таких данных, позволяющие расширить возможности поддержки принятия важных решений и содействовать устойчивому развитию». GRID, со штаб-квартирой в Найроби, представляет собой сеть региональных центров, передающих в агентство UNEP данные экологического мониторинга: Арендаль (Норвегия), Бангкок, Варшава, Женева, Катманду, Копенгаген, Крайстчерч (Новая Зеландия), Москва;, Оттава, Сан Хосе Дос Кампос (Бразилия), Сью-Фоллз (США) и Цукуба (Япония). Каждый из участников этого проекта предоставляет информацию для глобального набора данных, но при этом имеет свои, более узкие задачи, - например, непальский центр занимается, прежде всего, проблемами горных районов.

ЮНЕСКО (www.unesco.org) тоже активно участвует в организации слежения за загрязнениями природной среды и в создании баз данных о почвах в различных регионах. Агентство ООН по вопросам продовольствия и сельского хозяйства (FAO: www.fao.org) в 70-х годах было инициатором создания мировой почвенной карты масштаба 1:5 000 000. FAO также курирует ряд проектов, связанных с созданием глобальной системы оповещения о потенциальных проблемах продовольственного обеспечения. Отдел FAO по оценке лесных ресурсов (FRA) регулярно проводит инвентаризацию лесов, результаты которой используются для определения допустимых норм вырубки. Программа UNDP (www.undp.org) ООН тоже заинтересована в создании глобальных наборах данных и поддерживает усилия  в этом направлении.

В рамках Международной программы по земной биосфере (IGBP), которой занимается Международный совет научных сообществ (ICSU), разработана система IGBP-DIS (http://www.cnrm.meteo.fr:8000/igbp/index.html), задачей которой является описание и изучение взаимодействия физических, химических и биологических процессов, определяющих основные свойства земной среды, условия развития жизни на планете, происходящие изменения в этой системе и антропогенные влияния на нее.

Исследования IGBP сосредоточены на следующих важнейших вопросах:

Как регулируется химический состав земной атмосферы, какова роль биологических процессов в создании и потреблении малых газовых примесей?

Как скажутся глобальные изменения на земных экосистемах?

Как растительность взаимодействует с физическими процессами гидрологического цикла?

Каким образом изменения характера землепользования, уровня моря и климата влияют на прибрежные экосистемы, и каковы более возможные последствия?

Как биогеохимические процессы в океане влияют на изменения климата и реагируют на них?

Какие значительные изменения климата и окружающей среды происходили в прошлом, и что было их причиной?

Для поиска ответов на эти вопросы в IGBP разрабатываются три основных проекта:

Создание и ведение системы IGBP-DIS
Глобальный анализ, интерпретация данных и моделирование (GAIM)

Анализ глобальных изменений, поддержка региональных инициатив по их исследованию.

Примерами результатов, полученных в ходе работы над этими проектами, является глобальная база данных, созданная на основе снимков AVHRR километрового разрешения, набор данных о растительном покрове Земли на базе тех же снимков, а также глобальная БД FIRE.

Консорциум OpenGIS (http://www.OpenGIS.org/) ставит своей задачей «…содействие развитию и применению современных, основанных на стандартах открытых систем и методов для обработки геоданных и связанных с ними информационных технологий».

Технический комитет ISO211 (ISO/TC211: http://www.statkart.no/isotc211/welcome.html) занимается «…стандартизацией в области цифровой географической информации». Для этого комитет:

· Стремится создать структурированный набор стандартов для информации об объектах и явлениях, которые прямо или косвенно связаны с местоположением на земной поверхности.

· Предлагает на базе этих стандартов разрабатывать новые методы, инструменты и услуги для использования геоданных (включая их определение и описание), процедуры их сбора, обработки, анализа, обеспечение доступа к ним, обмена данными в цифровом виде между различными пользователями и системами.

· Устанавливает связь между IT-стандартами и данными (где это возможно), обеспечивает структуру для разработки различных приложений, использующих географические данные.

Упомянутые выше организации и проекты не охватывают все аспекты, указанные в определении глобальной инфраструктуры пространственных данных. Международный комитет по глобальному картографированию (ISCGM) концентрирует свои усилия на укреплении сотрудничества между организациями, которые занимаются геоданными и стандартами, для создания и ведения глобальной геоинформационной структуры. Консорциум OGC активно работает в направлении внедрения новых технологий и стандартов, а комитет ISO/TC211 – в области стандартизации метаданных об окружающей среде. Проект Digital Earth, более подробно рассмотренный далее, нацелен на координацию усилий различных организаций для развития сотрудничества между ними, выполнения совместных исследований, необходимых для реализации концепции Digital Earth. 

Деятельность многих организаций позволила разработать основные элементы GSDI, многих из которых уже стали частью единой среды глобальной ИПД, необходимой для обеспечения совместимости данных и различных систем на межнациональном и глобальном уровнях. Однако, предстоит еще много сделать для решения оставшихся проблем, связанных с технологией, политикой и ресурсами, которые пока ограничивают создание GSDI. Далее рассмотрена инициатива Digital Earth в качестве одного из примеров деятельности, направленной на решение основных вопросов, связанных с разработкой глобальной ИПД.

Digital Earth: пример разработки глобальной инфраструктуры пространственных данных 

В 1998 году вице-президент США Эл Гор представил концепцию будущей системы, которая обеспечит взаимодействие организаций и граждан с глобальными информационными ресурсами для изучения нашей планеты и антропогенных эффектов.

Американской межведомственной рабочей группе Digital Earth удалось добиться согласия в том, что этот проект должен базироваться на национальном и международном сотрудничестве для планирования, формирования и совместного использования доступной в Интернете инфраструктуры, предоставляющей доступ к обширным ресурсам геоданных, научной, культурной и исторической информации. Такие ресурсы будут использоваться федеральными и местными правительственными агентствами, академическими кругами, частным сектором и обычными гражданами для решения своих задач, принятия важных решений, образования и т.п. Как только прототипы пользовательских интерфейсов станут доступны, появится возможность работать с данными геопространственными, социальными и экономическими данными Digital Earth через Интернет (www.digitalearth.gov).

Успех проекта Digital Earth напрямую зависит от надежности соответствующей инфраструктуры. Для этого необходимо проанализировать многочисленные протоколы и стандарты, используемые в Интернете. Инфраструктура Digital Earth основана на концепциях американской NSDI и глобальной ИПД, но потребуется усовершенствовать эти системы для обеспечения полного использования возможностей потенциала инфраструктуры.

Одной из главных задач проекта Digital Earth является создание такой организационной структуры, которая позволит всем заинтересованным сторонам принять участие в его разработке. Это даст возможность координировать усилия и направлять их в нужное русло. Потребуется выявление технологических, организационных, политических и иных препятствий успешному развитию проекта для решения потенциальных проблем и эффективной работы различных его участников. Руководство проекта Digital Earth призвано направлять ресурсы всех партнеров на преодоление препятствий, мешающих реализации его концепции.

Следует также добиваться установления тесного партнерства между государственными органами и различными неправительственными предприятиями и организациями. Администрация США располагает хорошо развитой структурой федеральных и локальных агентств и успешно сотрудничает с промышленными и академическими кругами, неправительственными организациями в разработке различных проектов. КНР выступила с инициативой проведения раз в два года международных симпозиумов Digital Earth, первый из которых прошел в Пекине в декабре 1999 года с участием 25 стран.

Характерной чертой проекта Digital Earth является также его ориентированность на нужды образования и культурного развития с использованием самых современных компьютерных технологий для наглядной трехмерной визуализации и обеспечения максимальной интерактивности. Во многих музеях мира большим успехом пользуются большие цветные мониторы, на которых демонстрируются продукты от Digital Earth, созданные на данных космического мониторинга Земли. Такие демонстрации, а также широкое информирование общественности о проекте Digital Earth способны обеспечить ему более эффективную поддержку, а также сопутствующих инициатив, таких как GSDI и NSDI, которые не имеют возможности такой популяризации в широких слоях населения.

· Необходима стратегия получения максимально широкой поддержки проекта. Определение главных компонентов и областей исследований Digital Earth помогает лучше сосредоточить ресурсы на следующих направлениях:

1. Визуализация и использование - методы, аппаратные средства и программное обеспечение для просмотра и анализа данных Digital Earth; активное участие разных сообществ пользователей и IT-компаний

2. Информирование будущих пользователей через образовательные учреждения, музеи, СМИ и поиск партнеров

3. Исследования и приложения – создание групп тестировщиков содержания Digital Earth, привлечение к этой работе сообщества пользователей из академических кругов, государственных учреждений и компаний, коммерческих разработчиков приложений

4. Организация показов и демонстраций проектов, прототипов системы, средств тестирования Digital Earth и его использования сообществу пользователей в центрах NASA, музеях и т.п.

5. Доступ к данным и их распространение – поставщики и дистрибьюторы географических данных; провайдеры широкополосных коммуникаций и ассоциации наук о Земле (например, DAAC);

6. Стандарты и архитектура – общая структура и совместимость протоколов для обеспечения надежной работы системы Digital Earth; взаимодействие с такими организациями и проектами, как CEOS, OGC, FGDC и NMOS.

Успех проекта Digital Earth зависит от целого ряда технологических факторов, которые стоят за этими шестью направлениями. Оценка технологических проблем в ходе развития инициатив Digital Earth является неотъемлемой их частью, она позволит выявлять технологические пробелы и концентрировать ресурсы на их ликвидацию. Требуется координация работ с национальными академиями наук для доступа к новейшим компьютерным и Интернет-технологиям, современным алгоритмам, данным дистанционного зондирования и современным картографическим методам. Для инициатив Digital Earth определены следующие области:

· Вычислительные алгоритмы и компьютерные средства (высокоскоростное построение моделей, интегрирование и оверлеи различной геоинформации, качественная интерактивная 3D визуализация, создание заказных информационных продуктов)

· Хранение сверхбольших объемов информации (например, распределенные архивы с доступом в реальном масштабе времени к большим наборам данных различного разрешения);

· Космические снимки для создания бесшовного глобального покрытия с разрешением от одного километра до метра

· Широкополосные высокоскоростные сети и публичные порталы для обмена данными и развития сотрудничества

· Взаимосовместимость (например, разработка и внедрение стандартных протоколов Интернета)

· Автоматизация создания и управления метаданными.

Успех Digital Earth существенно зависит от постоянного прогресса национальных, региональных и глобальных инициатив разработки инфраструктур пространственных данных и других программ, обсужденных в данной книге. Политические, технологические и организационные факторы на локальном, национальном и международном уровне являются взаимозависимыми и по этой причине комплексными. Digital Earth предлагает перспективную концепцию, рассчитанную на долгосрочное применение, что должно способствовать созданию и формированию глобальной ИПД и связанных с ней Программ. Подробная информация о проекте Digital Earth и его бета-версия Digital Earth (DERM) имеются в Интернете: www.digitalearth.gov и www.digitalearth.gov/derm/.

Резюме – развитие глобальной инфраструктуры пространственных данных
Опыт работ и рекомендации, приведенные в этой главе, а также в других главах данной книги описывают многие инициативы, которые находятся на стадии реализации и вносят свой вклад в достижение целей глобальной ИПД. Однако потребуется еще много работы для того, чтобы GSDI стал действительно глобальным ресурсом, к которому смогут обращаться все нации и организации для формирования совместимых инфраструктур. Необходимо дальнейшее развитие в области сбора, обработки и распространения данных, разработки и внедрения стандартов. Требуется также прилагать гораздо больше усилий в направлении информирования и образования, а также для преодоления препятствий развитию GSDI, связанных с политическими и юридическими проблемами, недостатком ресурсов и средств.

В этой связи рабочая группа GSDI запустила в 2000 году следующие инициативы:

Изучение бизнес-аспектов для анализа сфер возможного применения пространственных инфраструктур данных. Это позволит выявить преимущества, которые предоставляют совместимые национальные, региональные и глобальные ИПД в экономическом, социальном и экологическом плане.

Анализ юридических и экономических проблем GSDI выполняется для подготовки рекомендаций по преодолению этих проблем с целью обеспечения необходимого для развития GSDI финансирования. 

Улучшение информирования и контактов направлено на разработку и реализацию программ, необходимых для более акцентированной и широкой пропаганды связанных с GSDI преимуществ и получения дополнительной поддержки ее развития.

Приглашаем вас поддержать деятельность Комитета GSDI и его рабочих групп. Страны должны иметь возможность создавать инфраструктуры пространственных данных для решения важных внутренних проблем и сотрудничества на региональном и глобальном уровнях. Наш контакт в Интернете: www.GSDI.org. Совместными мы можем создавать ИПД, который будут способны успешно функционировать на различных уровнях.
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