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Проект программы проведения пилотных проектов по созданию региональных прототипов РИПД

Исходя из Концепции РИПД, результатов проведенных в 2006 г. согласовательных совещаний руководства Минэкономразвития России, Минтранса России, Роснедвижимости, Роскартографии, ,целями создания региональных прототипов РИПД являются:

· стартовое (первоначальное) создание комплекса базовых пространственных данных по территории пилотных регионов на основе актуализированных картографических материалов и ортофотоматериалов; 

· стартовое (первоначальное) создание комплекса метаданных по территории пилотных регионов на основе инвентаризации сведений о регистрации работ в территориальных органах Роскартографии, Роснедвижимости и органах власти субъектов РФ и местного самоуправления; 

· актуализация баз метаданных на основе регистрации картографо-геодезических работ в пилотном регионе; 

· предоставление базовых пространственных данных и метаданных всем группам потребителей (разработка соответствующих стандартов и регламентов государственных и муниципальных услуг); 

· актуализация отдельных тематических групп базовых пространственных данных (на примере дорожной сети) и порядка их предоставления в РИПД;

· оценка соответствия базовых пространственных данных установленным требованиям, а также непротиворечивости отдельных групп БПД.

Согласно Концепции РИПД, проект программы проведения пилотных проектов по созданию региональных прототипов РИПД разрабатывался по следующим направлениям: 

- Организационное обеспечение;

- Создание и использование информационных ресурсов.

- Технологическое обеспечение (разработка программного обеспечения);

- Нормативно - правовое обеспечение;

При этом сроки проекта принимались с учетом завершающего раздела Концепции РИПД в течении 2007-2008 годов.

Организационное обеспечение

Для формирования организационной структуры управления пилотным проектом необходимо (далее перечень и сроки необходимых действий):

- определить субъекты РФ, на территории которых будет проводиться пилотные работы по созданию региональных прототипов РИПД. Январь 2007 г.;

- создать межведомственную группу управления проектом (прототип межведомственной комиссии по пространственным данным, упомянутой в Концепции РИПД). Февраль 2007 г.;

- назначить федеральные органы исполнительной власти, ответственные соответственно за РИПД и БПД дорожной сети и БПД ортофотопланов в рамках пилотных проектов. Март 2007 г.;

- назначить органы исполнительной власти субъекта РФ, ответственные соответственно за РИПД и БПД дорожной сети субъекта РФ в рамках пилотных проектов. Март 2007 г.;

- определить организации – операторов БПД и РИПД на федеральном, субъектовом и местном уровнях. Март 2007 г.;

- реализовать программу необходимого материально-технического оснащения операторов РИПД и БПД. Июль 2007 г.

Создание и использование информационных ресурсов.

Для создания и организации возможности использования ИР регионального прототипа РИПД необходимо (далее: перечень, сроки необходимых действий и источники финансирования):

- создать первичную базу БПД на основе актуализированных карт М1:100 000 на уровне субъекта РФ. Сентябрь – декабрь 2007 г..Программа цифрового картографирования, Роскартография, бюджет субъекта РФ ;

- создать первичную базу БПД на основе имеющихся планов М1:500 на уровне местного самоуправления. Сентябрь – декабрь 2007 г.. Программа цифрового картографирования, Роскартография, местный бюджет;

- создать первичные БПД ортофотоизображений пилотного региона. Январь – декабрь 2007 г.. ФЦП «Создание АС ЗК», Роснедвижимость;

- создать массивы БПД дорог на основе ИР дорожных отраслей и органов МСУ. Сентябрь – декабрь 2007 г.. Минтранс России;

- создать первичную базу метаданных на основе инвентаризации сведений Роскартографии, Роснедвижимости, органов власти субъекта РФ и МСУ. Сентябрь – декабрь 2007 г.. Минтранс России, Минэкономразвития России, бюджеты субъекта РФ и органов МСУ;

- создать интегрированную базу БПД (БПД, созданные на основе картматериалов и БПД, полученные от соответствующих операторов БПД дорог). Январь – март 2008 г.. Минтранс России, бюджеты субъектов РФ и органов МСУ;

- провести оценку конфликтности БПД региона и МСУ, созданных на основе картматериалов. Январь – март 2008 г. Минтранс России, бюджеты субъектов РФ и органов МСУ;

-  провести оценку конфликтности БПД дорог полученных на основе картматериалов и от соответствующих операторов БПД дорог. Январь – март 2008 г.. Минтранс России, бюджеты субъектов РФ и органов МСУ;

- устранить выявленные зоны, участки, объекты конфликтности БПД, полученных из различных источников. Апрель – июнь 2008 г.. Минтранс России;

- обеспечить актуализацию базы метаданных за счет взаимодействия с территориальными органами Роскартографии при регистрации картографо-геодезических работ. Сентябрь 2007 г. – декабрь 2008 г.. Минтранс России;

- обеспечить предоставление потребителю БПД и метаданных. Июнь 2008 г. – декабрь 2008 г.. Минтранс России, бюджеты субъектов РФ и органов МСУ, средства от оплаты предоставления БПД.

Технологическое обеспечение

Для создания и организации возможности использования ИР регионального прототипа РИПД необходимо (далее: перечень, сроки необходимых действий и источники финансирования):

- разработать программное обеспечение макета АИС узла РИПД. Апрель – июнь 2007 г.. ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы» Минэкономразвития России; 

- ввести в действие  макет АИС узла РИПД. Июль 2007 г.. ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы» Минэкономразвития России;  

- разработать программное обеспечение конверторов БПД из отраслевых ИР в РИПД. Июнь-июль 2007 г.. Минтранс России;

- ввести в действие  макет конверторов БПД из отраслевых ИР в РИПД. Август 2007 г.. Минтранс России;

- подготовить кадры технических операторов АИС узла РИПД. Август 2007 г.. ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы» Минэкономразвития России;  

- провести опытную эксплуатацию АИС узлов РИПД субъекта РФ и МСУ. Сентябрь 2007 г. – декабрь 2008 г. Субъекты РФ органы МСУ;

- доработать программное обеспечение по результатам опытной эксплуатации, Сентябрь 2007 г. – декабрь 2008 г., ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы» Минэкономразвития России;

- подготовить рабочую документацию  и эксплуатационную документацию по прототипу АИС узла РИПД, Сентябрь 2007 г. – декабрь 2008 г., ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы» Минэкономразвития России;

- обеспечить сопровождение АИС узла РИПД. . Сентябрь 2007 г. – декабрь 2008 г.. ФЦП «Электронная Россия. 2002-2010 годы» Минэкономразвития России.

Нормативно – правовое обеспечение

В рамках нормативно – правового обеспечения реализации пилотных проектов необходимо осуществить разработку и принятие следующих актов:

1. Соглашение Минтранса России, Минэкономразвития России и Администрации пилотных субъектов РФ о проведении пилотных проектов по созданию региональных прототипов РИПД.

Соглашение должно содержать программу проекта, состав группы управлением проектом (представители сторон подписантов соглашения), распределение обязанностей по реализации проекта, источники финансирования каждой позиции программы. В качестве прототипа этого соглашения можно использовать соответствующий проект, содержащийся в разделе 5 настоящего отчета. В связи с этим разработка подобного соглашения не потребует дополнительного финансирования и подписание целесообразно провести уже в феврале 2007 г. 

2. Приказ Минтранса России о проведении пилотных работ.

Приказ Минтранса России должен:

- назначать подведомственные Минтранс России, Роскартографию, Росавтодор и Росжелдор федеральными органами исполнительной власти, ответственными соответственно за РИПД и БПД дорожной сети в рамках пилотных проектов.

- содержать состав и условия передачи в РИПД ведомственных ИР, описывающих базовые пространственные объекты. 

- определять объемы и статьи расхода дополнительного госбюджетного финансирования проведения пилотных проектов.

Исходя из задач пилотного проекта и требований Концепции РИПД к базовым пространственным данным, как открытому доступному государственному информационному ресурсу, ведомственные ИР по территории пилотного проектирования прототипа БПД целесообразно передать в РИПД на условиях безводмездного использования и стартового совместного доступа к ним со стороны их держателей. Приказ целесообразно принять не позднее марта 2007 г.

3. Приказы Роскартографии, Росавтодора и Росжелдора о назначении организаций - федеральных операторов соответственно РИПД и БПД дорожной сети и утверждении положений о федеральных операторах РИПД и БПД дорожной сети. В качестве прототипа этих положений можно использовать соответствующие проекты, содержащиеся в разделе 5 настоящего отчета. Приказы целесообразно принять в марте 2007 г.

4. Приказ Минэкономразвития России о проведении пилотных работ.

Приказ Минэкономразвития России должен:

- назначать подведомственную Минэкономразвития России Роснедвижимость федеральным органом исполнительной власти, ответственными за часть БПД в виде ортофотопланов в рамках пилотных проектов.

- содержать состав и условия передачи в РИПД ортофотопланов пилотных регионов.

5. Приказ Роснедвижимости о назначении организации - федерального оператора БПД в виде ортофотопланов и утверждении положения о федеральных операторах БПД ортофотопланов. Приказ целесообразно принять в марте 2007 г.

6. Соглашения субъектов РФ с органами МСУ о проведении пилотных проектов по созданию местных прототипов РИПД. 

Соглашение должно содержать программу проекта, состав группы управлением проектом (представители сторон подписантов соглашения), распределение обязанностей по реализации проекта, источники финансирования каждой позиции программы. Заключение подобных соглашений целесообразно провести в марте 2007 г.

7. Распоряжение субъекта РФ о назначении организаций - региональных операторов соответственно РИПД и БПД дорожной сети и утверждении положений о региональных операторах РИПД и БПД дорожной сети. В качестве прототипа этих положений можно использовать соответствующие проекты, содержащиеся в разделе 5 настоящего отчета. Распоряжение целесообразно принять также в марте 2007 г.

8. Распоряжение субъекта РФ об утверждении Временного порядка ведения РИПД и предоставления данных в рамках пилотного проекта. Временный порядок должен быть согласован со всеми держателями ИР, передаваемых для реализации пилотного проекта региональному оператору РИПД. Распоряжение целесообразно принять в апреле 2007 г.

9. Приказы Роскартографии, Роснедвижимости, Росавтодора и Росжелдора, утверждающие временный порядок создания и требования к первичным БПД. В качестве базовых положений этого порядка можно использовать соответствующие результаты настоящей НИР, содержащиеся в разделе 3 настоящего отчета. Приказы целесообразно принять также в апреле 2007 г.

10. Распоряжение субъекта РФ об утверждении порядка ведения адресного реестра в пилотном регионе. Типовое положение о порядке ведения адресного реестра желательно разработать в рамках НИР ФЦП «Электронная Россия.2002-2010 годы» под эгидой Минэкономразвития России и Минрегиона России для обеспечения единообразия присвоения адресов и ведения адресного реестра всеми органами местного самоуправления РФ. Положение о порядке ведения адресного реестра в РФ необходимо также для корректного ведения целого ряда государственных ИР (Реестры населения, юридических лиц, Государственный кадастр объектов недвижимости и д.р.) и информационных систем обеспечения градостроительной деятельности. Разработку положения целесообразно завершить к марту 2007 г., утвердить порядок на уровне пилотного региона в апреле 2007 г.

11. Приказы Роскартографии, Роснедвижимости, Росавтодора и Росжелдора и распоряжения администраций субъектов РФ и органов местного самоуправления, участвующих в реализации пилотного проекта, утверждающие порядок создания и требования к первичным метаданным. Типовое положение о порядке создания и требования к первичным метаданным желательно разработать в рамках НИР ФЦП «Электронная Россия.2002-2010 годы» под эгидой Минэкономразвития России и Минрегиона России. Разработку положения целесообразно завершить к марту 2007 г., утвердить порядок в апреле 2007 г.

12. Приказ Роскартографии о временном порядке регистрации работ и актуализации баз метаданных, в котором определить порядок взаимодействия территориальных органов Роскартографии и региональных операторов РИПД при получении разрешений на картографо-геодезические работы на территории пилотных регионов. Временный порядок регистрации работ и актуализации баз метаданных на территории пилотных регионов целесообразно разработать в рамках НИР Роскартографии к апрелю 2007 г.

13. Распоряжения администраций субъектов РФ об утверждении правил и порядка актуализации БПД дорожной сети в РИПД пилотного региона. Правила и порядок актуализации БПД дорожной сети в РИПД пилотного региона также целесообразно разработать в рамках НИР Роскартографии к апрелю 2007 г. 

14. Приказ Роскартографии, как федерального органа исполнительной власти, ответственного за создание прототипа РИПД в рамках пилотных проектов, по утверждению структуры баз данных БПД и метаданных и необходимых для их функционирования  классификаторов и справочников. Структуру баз данных БПД и метаданных и необходимых для их функционирования  классификаторов и справочников целесообразно разработать в рамках НИР ФЦП «Электронная Россия.2002-2010 годы» под эгидой Минэкономразвития России и Минтранса России.

В табл. приведен план-график работ по созданию региональных прототипов РИПД на 2007-2008 гг. с оценкой затрат на финансирование и предложений по источникам финансирования

План-график работ по созданию региональных прототипов РИПД на 2007-2008 гг.

	Вид работ
	Состав работ
	Головная организация
	Объем фин.
	2007
	2008

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX-X
	XI-XII
	I-III
	IV- V
	VI-VII

	Нормативно-правовое обеспечение
	Соглашения Минтранс, МЭРТ, субъект РФ о проведении пилотных Проектов (программа проекта, группа управления  проектом, распределение обязанностей, финансирование) 
	МЭРТ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Приказ Минтранса о проведении пилотных работ (обязанности Роскартографии, Росавтодор, Росжелдор, назначение операторов РИПД и БПД?, состав и условия передачи ведомственных ИР в РИПД)
	Минтранс
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Приказ МЭРТ об участии в проекте Роснедвижимости (то же)
	МЭРТ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Соглашения субъект РФ, органы МСУ о проведении пилотных проектов( программа проекта, группа управл. проектом, распред.обязан., финанс.) 
	Субъект РФ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Распоряжение субъекта РФ о назначении операторов РИПД и БПД, составе и услов.передачи ИР субъекта в РИПД 
	Субъект РФ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Временный порядок ведения РИПД и предоставления данных
	Минтранс
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Положения об операторах РИПД, БПД
	Минтранс
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Порядок создания и требования к первичным БПД
	Роскартография, Роснедвижимость, Росавтодор, Росжелдор
	3.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Порядок ведения адресного реестра в пилотном регионе
	МЭРТ
	3.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Порядок создания и требования к первичным метаданным
	Роскартография, Роснедвижимость, Росавтодор, Росжелдор
	2.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Временный порядок регистрации работ и актуализации баз метаданных
	Роскартография
	2.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Правила и порядок актуализации БПД дорожной сети
	Минтранс
	3.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Методические материалы (структура БД БПД и метаданных, классификаторы, справочники)
	МЭРТ
	5.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Организационное обеспечение
	Создание межвед.группы управления проектом (прототипа межведомств.комиссииРИПД)
	МЭРТ,Минтранс,Роскартография,Роснедвижимость,Росавтодор,Росжелдор
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение фед.органа исп.власти, отв.за РИПД
	Минтранс
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение федерального оператора РИПД
	Роскартография
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение федеральных операторов БПД дорог и БПД ортофото
	Роснедвижимость, Росавтодор, Росжелдор
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Определение пилотных субъектов
	 МЭРТ, Минтранс
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение органа власти субъекта РФ, отв.за ИПД субъекта
	Субъект РФ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение региональных операторов РИПД
	Роскартография, субъект РФ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение региональных операторов БПД дорог и БПД ортофото
	Роснедвижимость, субъект РФ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение местных операторов РИПД
	Органы МСУ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Назначение местных операторов БПД
	Органы МСУ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Программа материально-технического оснащения операторов РИПД и БПД
	Субъект РФ
	10.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Разработка програм-много обеспечения
	Разработка ПО АИС узла РИПД
	МЭРТ
	5.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание действующего макета АИС узлов РИПД субъекта РФ и МСУ
	МЭРТ
	5.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Разработка ПО конверторов БПД из отраслевых ИР в РИПД
	Минтранс
	3.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание действующих макетов  конверторов БПД из отраслевых ИР в РИПД
	МЭРТ
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Подготовка кадров технических операторов АИС узла РИПД
	МЭРТ
	5.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Опытная эксплуатация АИС узлов РИПД субъекта РФ и МСУ
	Субъект РФ, органы МСУ
	20.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Сопровождение АИС узла РИПД
	МЭРТ
	5.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Создание и использование информационных ресурсов
	Создание первичной базы БПД на основе актуализированных карт М1:100 000
	Роскартография, субъект РФ
	1.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание первичной базы БПД на основе имеющихся планов М1:500
	Роскартография, органы МСУ
	0.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание первичной базы БПД ортофотоизображений
	Роснедвижимость
	0.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание БПД дорог на основе ИР дорожных отраслей и органов МСУ
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	0.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание первичной базы метаданных на основе инвентаризации сведений Роскартографии, Роснедвижимости, органов власти субъекта РФ и МСУ
	Роскартография, Роснедвижимость, субъекты РФ, органы МСУ
	2.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Создание интегрированной базы БПД (БПДкартрегиона+БПДплановМСУ+БПДдорог)
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	2.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Оценка конфликтности БПД дорог (карт и ИР дорожных отрасли)
	Минтранс, субъекты РФ, органы МСУ
	1.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Оценка конфликтности БПД региона и МСУ
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	1.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Устранение конфликтности БПД дорог (карт и ИР дорожных отрасли)
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	1.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Устранение конфликтности БПДкарт(субъектРФ) м БПДпланов(МСУ)
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	1.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Регистрация работ и актуализация базы метаданных
	Минтранс
	0.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Предоставление метаданных пользователям
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	0.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Предоставление БПД  пользователям
	Минтранс, субъект РФ, органы МСУ
	0.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого
	82.8
	Из них МЭРТ -28,0, Минтранс-13,0 Субъект РФ-23.0 МСУ-18.8





